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Planificarea dezvoltirii si reinnoirii urbane intr-o economie in transformare

Introducere

Textul pe care urmeaza sa il primiti face parte din cursul "Transferul de experientd din domeniul
planificarii dezvoltarii si renovarii urbane in Republica Moldova", care a fost creat si
implementat de catre personalul Institutului de Studii Superioare Masaryk al Universitatii
Tehnice Cehe din Praga, cu sprijinul financiar al Agentiei Cehe pentru Dezvoltare si al
Ministerului Afacerilor Externe al Republicii Cehe, in cadrul proiectului de dezvoltare cu
acelasi nume, in perioada iunie - decembrie 2023.

Menirea proiectului a fost de a ardta nu doar comunitatii academice, ci si cetatenilor activi,
ONG-urilor si reprezentantilor administratiei publice din Moldova modul in care poate fi
realizata planificarea dezvoltarii si renovarii urbane si comunale in conditiile unei economii in
transformare si a gestiondrii resurselor limitate in conditiile Republicii Moldova, astfel incat, in
cadrul activititii stiintifice si predarii responsabile din punct de vedere social la Universitatea din Balti,
ei Insisi s fie capabili s ofere ulterior predare si, dupa caz, consultantd in domeniul planificarii
eficiente pentru dezvoltarea si regenerarea oraselor moldovenesti (sprijinind sustenabilitatea
generald a proiectului).

Scopul cursului a fost de a-i invdta pe participanti sa lucreze cu principiile de baza ale
planificarii regenerarii si dezvoltarii localitatilor (in special in realitatea post-socialistd), avand
in vedere deteriorarea fizica considerabila a acestora si uzura morala cauzatd de problemele
interne cu care se confrunta Moldova de mult timp. Astfel, in tara are loc treptat nu numai
deteriorarea fondului de cladiri, dar si a infrastructurii de baza tehnice si de transport, aceasta
din cauza neglijentei si a obsolescentei morale. Prin urmare, cursul se concentreaza pe corelarea
cunostintelor si proceselor de planificare strategicd si de management in sectorul public cu
procesele de planificare spatiald si teritoriald si cu instrumentele economice disponibile.
Studentii ar trebui sa dobandeasca cunostinte despre tendintele actuale in planificarea urbana si
regionald, astfel incat sd poata evita solutiile invechite atunci cand planifica renovarea urbani
(in special a terenurilor industriale dezafectate — asa numitele brownfields ) si sa utilizeze
instrumente optimizate pentru oportunitatile si cerintele actuale de renovare si dezvoltare
urbana in ceea ce priveste, printre altele, protectia infrastructurii critice, utilizarea tehnologiilor
moderne, reducerea impactului schimbarilor climatice si durabilitatea. in cadrul conceperii
modalitatilor de restaurare a zonelor devastate (brownfields), se utilizeazd cunostinte din
domeniul democratizarii §i participarii spatiului public prin participarea publicului la
planificarea si reinnoirea oraselor si regiunilor.

Bineinteles, nu toate elementele din prelegerile si discutiile care au avut loc in timpul cursului
au putut fi incluse 1n acest text insotitor, dar textul care urmeaza ar trebui sa fie cel putin un
rezumat general al abordarii privind reinnoirea si dezvoltarea urbana si un "ghid" de baza
privind modul in care se poate proceda in acest proces complex, care necesitd timp si efort
financiar.
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1. Contextul extins al sistemului european de planificare

urbana

1.1 Planificarea spatiala si cei trei piloni ai acesteia

Planificarea spatiald a fost introdusd in asa numita Carta din
Torremolinos care presupune o reprezentare geografica a
activitatilor societatii sub aspect economic, social, cultural si de
mediu. In statele Uniunii Europene planificarea spatiali (PP) se
sprijina pe trei piloni: planificarea strategica (SP), planificarea
teritoriala (UPD) si tipuri de planuri orientate citre (KEP). Desi
forma concretd a acestor piloni variaza de la o tard la alta, fundalul
reprezinta adesea un efort de coordonare si integrare a acestora

intr-un ansamblu semnificativ.

exemplu RC:

Legislatia

obiectiv

caracter
orientare info

abordare

publicul

aprobare

obligativitate

teritoriul

orizont de timp

proces

modificari

Plan strategic

Indirect

dezvoltare socio-
economica

initiere, motivare
viitor, tendinte
libera

nespecificat

consiliul de conducere
voluntar

orag, microregiune, stat
(strategii departamentale)
5-10 ani

1-2 ani

fara o procedura
specifica

Plan teritorial

Legea nr. 183/2006

privind planificarea
teritoriala si reglementarile
in materie de constructii
(Legea privind constructiile)

utilizarea spatiului fizic

de reglementare
prezent, stare
data prin lege

norme clare privind
participarea si divulgarea

consiliul de conducere
obligatoriu (peste 2000
locuitori)

oras, regiune

pana in 15 ani

2-3 ani (si mai mult)

proces obligatoriu

Mediul...

SEA: Strategic Environmental
Assessment

EIA: Environmental Impact
Assessment

(M)USES: (Local) System of
Ecological Stability

impactul asupra mediului de
viatd

de control /baza
prezent, impact potential
data prin lege

institutii obligatorii

organisme autorizate

obligatoriu

in functie de un document
concret

in functie de un document
concret

in functie de un document
concret

Tabelul 1: O scurta comparatie a pilonilor de planificare a spatiului
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Tabelul de mai sus nu este exhaustiv, prezinta doar anumite diferente si corelatii intre planurile
strategice, teritoriale si de mediu, drept exemplu fiind Republica Ceha. Diferenta de baza consta
in faptul ca planul strategic este un document optional, in timp ce planurile de amenajare a
teritoriului si de mediu sunt obligatorii, ancorate Intr-un cadru legislativ clar. Aceastd diferentd
afecteaza majoritatea celorlalte caracteristici, procesul de creare a documentelor concrete si
interactiunile dintre acestea. De exemplu, planul teritorial este foarte formalizat in ceea ce
priveste procesul de elaborare, terminologia si reprezentarea grafica, in timp ce planul strategic
permite flexibilitate si libertatea interpretarii. Ambele documente necesita o larga colaborare a
diferitilor protagonisti, in cazul planului teritorial, cele mai multe dintre acestea sunt stabilite
prin lege si norme. In timp ce elaborarea unui plan general se poate baza pe metodologii si
instrumente stabilite de mult timp, planurile strategice permit o mai mare libertate, creativitate,
dar si incertitudine. In timp ce elaborarea unui plan teritorial are la bazi metodologii si
instrumente stabilite in timp, planurile strategice permit o mai mare libertate, creativitate, dar
si incertitudine.

Partile analitice ale celor trei documente sunt reciproce, datele individuale sunt atat diferite, cat
si complementare si pot fi utilizate in beneficiul unei mai bune coerente. Planurile teritoriale
vin in cautarea tendintelor viitoare a posibilelor scenarii, iar planurile de mediu abordeaza
impactul potential al actiunilor puse in aplicare. Strategia de dezvoltare aleasd descrie apoi
directiile dorite pentru dezvoltarea viitoare si oferd astfel informatii pentru planul teritorial. Pe
de alta parte, odata ce un plan teritorial este aprobat, acesta devine obligatoriu si, prin urmare,
creeazi limite obligatorii pentru activititile si proiectele de dezvoltare in viitor. in functie de
obiectivul lor, tipurile de planuri de mediu reprezinta atat punctul de plecare (de exemplu,
sistemul teritorial de stabilitate ecologica sta la baza planului de amenajare a teritoriului), cat si
evaluarea planurilor de dezvoltare (SEA si EIA evalueaza impactul posibil al activitétilor si
proiectelor asupra mediului).

Din punctul de vedere al planificatorilor, planul de amenajare a teritoriului este dominant, in
special datoritd ancorarii sale legislative si caracterului sau obligatoriu. Cu toate acestea, din
punctul de vedere al politicienilor, al investitorilor si al dezvoltatorilor, care de foarte multe ori
modeleaza aspectul final al teritoriului, situatia este diferitd. Unele tipuri de planuri de mediu
sunt adesea percepute ca o povard si restrictii nedorite. Operatorii orientati spre profit le
eludeazd adesea, dar normele legislative stricte (inclusiv mecanismele de aplicare) sunt
esentiale pentru buna functionare a pilonului de mediu si asigurarea unei evaluari responsabile
a activitatilor planificate. Planurile teritoriale sunt partial similare, deoarece creeaza limite si
reglementari pentru dezvoltarea activitatilor economice. Cu toate acestea, actorii economici
puternici le respectd, in general, si au Invatat sé le foloseasca in propriul avantaj, participand la
procesele de elaborare a planurilor de amenajare a teritoriului si ancorandu-si interesele in
document. Planul strategic are avantajul ca, pe langa acordurile privind amenajarea teritoriului,
oferd, de asemenea, posibilitatea de a discuta viitoarele directii de dezvoltare, prioritati si
sinergii. In special, subiectii economici puternici inteleg importanta strategiilor de dezvoltare
si, la acest nivel, sunt dispusi si obisnuiti sa caute acorduri reciproc avantajoase cu alti subiecti.
Este evident ca toti cei trei piloni isi au justificarea si rolul lor indispensabil.
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1.2. Conventii europene cheie pentru a intelege abordarea
europeana a dezvoltarii urbane

Principiile planificarii teritoriale au definite pentru prima oara in Declaratia de la La Sarraz
din anul 1928. Declaratia a definit functiile cheie ale oraselor si comunelor, acestea fiind
locuirea, munca si recreerea. in anul 1933 a dat curs acestor idei Carta de la Atena, care pe o
perioada de cateva decenii a constituit pentru Europa baza ideilor fundamentale in arhitectura
si care a devenit punctul de plecare al traditiei urbanismului functionalist. A accentuat indeosebi
echilibrul dintre functiile de locuire, munca si recreere.

fn anul 1972, 1a Conferinta generali UNESCO de la Paris a fost adoptat unul din primele si cele
mai importante documente, si anume Conventia privind protectia patrimoniului mondial. Tn
cadrul conventiei apare si aspectul valorii cultural-istorice a peisajului, asa-numita memorie a
peisajului. De asemenea, au fost adoptate recomandari privind protectia patrimoniului cultural
si natural la nivel national sau regional. Protectia peisajelor, a parcurilor si a spatiilor verzi
istorice rezultd din Carta de la Florenta, adoptata in 1982.

inca de la inceputul anilor 1960, s-a discutat intens despre necesitatea nu numai de a proteja, ci
si de a coordona o politica activi de planificare teritoriald, respectiv spatiala in Europa. In anul
1970, la Bonn, a avut loc Prima conferinta europeana a ministrilor responsabili cu planificarea
spatiala 1n cadrul cdreia a fost sustinutd ideea unei dezvoltari echilibrate a tuturor partilor
continentului. in luna mai 1983 in Spania, la Torremolin a fost adoptatd Carta europeand de
amenajare a teritoriului. Asa numita Carta de la Torremolinos pune accentul pe necesitatea
planificarii pe un teritoriu limitat al Europei. Spatiul (teritoriul) a inceput sa fie perceput ca o
sursa rard. Prioritatile cartei a fost calitatea vietii si organizarea activititilor umane pentru ca sa
fie asiguratd aceastd calitate. Se pune accentul pe o dezvoltare regionald social-economica
echilibrata si utilizarea responsabila a resurselor si a spatiului. Amenajarea teritoriului a fost
definita in mod adecvat ca fiind proiectia geografica a activitatilor economice, sociale, culturale
si de mediu ale societatii. Conform Cartei de la Torremolinos planificarea, amenajarea spatiala
(respectiv teritoriald) trebuie sd fie democratica, functionald, complexa si orientatd spre
obiective pe termen lung. Institutiile de la toate nivelurile administratiei de stat si locale, precum
si diverse domenii, experti profesionisti, rezidenti si resurse financiare trebuie sa contribuie in
mod egal la realizarea obiectivelor Cartei.

fn anul 1992 1a Rio de Janeiro a avut loc Summitul mondial privind mediul. Aici a fost adoptati
Agenda 21, care, printre altele, a subliniat necesitatea unei dezvoltari sustenabile. Nu existd o
definitie exactd a acestui termen, iar interpretirile sunt, din picate, adesea tendentioase. in
general, sustenabilitatea (sustainability) este vazutd ca o crestere care nu compromite
oportunitatile de crestere ale generatiilor viitoare. “Dezvoltarea sustenabild nu inseamna cd am
mostenit Pamantul de la parintii nostri, ci ca il imprumutam de la copiii nostri” (Brundtland
report, 1987). Desi initiativa a venit din cercurile care se ocupau de protectia mediului de viata,
notiunea ,,dezvoltare durabild, sustenabild” interpretatd de la bun inceput ca o intersectie
echilibrata a sferelor de mediu, sociale si economice, cu accent pe mecanismele institutionale
pentru punerea in aplicare a politicilor dezirabile. La nivel local, Agenda 21 este transformata
in Agende locale 21, care sa aiba 1n vedere cerintele specifice ale oragului, municipalitétii sau
regiunii.

in anul 1998 a fost adoptati Noua Carti de la Atena, a cirei obiectiv era de a rezuma toate
cartele si declaratiile adoptate incepand cu anul 1933 si de a defini domeniile prioritare a
dezvoltarii ulterioare a planificarii teritoriale (spatiale). Au fost identificate 3 puncte cheie: a)
Evaluarea strategica a localitatii si a potentialului acesteia ca unul din principiile cheie a

10



Vladimira Silhankovs, Lucia Dobrucks si Michael Pondéliek

dezvoltarii durabile. b) Perceptia populatiei ca fiind un punct critic in toate activitatile de
dezvoltare, care trebuie sa fie in centrul atentiei si sd fie implicat in procesele de planificare. c)
Dezbaterea ideilor si optiunilor de dezvoltare trebuie sa fie mai ampla ca niciodatd, iar
planificarea teritoriald trebuie sd se bazeze pe discutii intre planificatori, ingineri, arhitecti
peisagisti, ecologisti, geografi, economisti, sociologi, istorici, artisti si alte profesii. Concepte
precum strategie, potential, abordare multiprofesionala etc. au trecut in prim-plan.

Versiunea integrald a Noii Carte de la Atena — Viziunea oragelor secolului 21 a fost destinatd
indeosebi specialistilor, fiind prezentata la Consiliul European al Planificatorilor Teritoriali in
2003. Ideea centrald a devenit orasul inchegat si multi-conectat. Conectivitatea sociald in sensul
interconectarii generatiilor, a echilibrului si identitatii sociale, multiculturalismului, mobilitatii
sau a serviciilor. Interconectarea economicd se referd la armonia dintre globalizare si
regionalizare, avantaje concurentiale, diversitate economicd, retele urbane. Interconectarea
mediului se manifesta prin intrari-iesiri, sdnatate, natura, peisaj si energie. Sinteza spatiala si
designul urban sunt percepute ca factori cheie in revitalizarea urbana, indispensabili pentru a
crea identitate, continuitate si calitate a vietii.

Domeniul de aplicare al strategiei de dezvoltare durabila pentru dezvoltarea spatiala este
cuprins in documentul Principii directoare pentru dezvoltarea spatiald durabili a
continentului european. (v. Document CEMAT) din anul 2000, care se bazeaza pe Carta
europeana de planificare teritoriald si contine obiective si principii pentru fiecare domeniu de
amenajare a spatiului, si anume subsidiaritatea, integrarea, parteneriatul, competitivitatea si
dezvoltarea durabila. In baza acestui document au fost infiintate fonduri europene care si
sprijine coordonarea activitatilor spatiale pe intregul continent european (de ex. programul
ESPON).

fn anul 2000 a fost semnati la Florenta Conventia europeand a peisajului. Acesta este primul
acord international axat in mod special pe conservarea, gestionarea si planificarea peisajului.
Peisajul este considerat parte a patrimoniului natural si cultural al Europei care contribuie la
consolidarea identitatii europene si la crearea de culturi locale.

Anul 2005 poate fi considerat un punct de cotiturd pentru Uniunea Europeanad, cand Strategia
de la Lisabona din 2002 a fost revizuita si modificatd. Obiectivul strategic al Uniunii Europene
- sa devind cea mai competitiva si mai dinamicd economie din lume, pe baza unei economii
bazate pe cunoastere, a dezvoltdrii durabile, a locurilor de munca si a coeziunii sociale, precum
si a pilonilor fundamentali ai dezvoltarii UE (crestere economica, incluziune sociald si
durabilitatea mediului) — nu s-a modificat, au fost insd simplificate, adaptate la evaluarea
continua si legate de stilul de management actualizat. La strategia de la Lisabona s-a addugat
notiunea de stakeholder si toti cei care beneficiaza si sunt interesati de dezvoltarea UE sunt
considerati, din 2005, stakeholderi ai Uniunii Europene. Notiunea de stakeholder are la baza
terminologia managementului strategic si inseamna persoana, grupul, organizatia sau sistemul
care influenteaza sau sunt influentate de activitatea subiectului respectiv. Prin urmare, utilizarea
acestui concept in Strategia de la Lisabona aduce o dimensiune strategica importanta - de la
beneficiari de evenimente si sprijin pasivi devin co-creatori activi ai functionarii viitoare a UE,
cu responsabilitate deplind pentru comportamentul, participarea si deciziile lor.

in anul 2007 a fost adoptati Colaborarea europeand teritoriald denumiti si Agenda
teritoriald. Aici se constata necesitatea de fortificare a caracterului transnational a colaborarii
dintre statele europene in problemele de dezvoltare strategicd, avand la baza recunoasterea
faptului cd problemele actuale sunt prea mari pentru a fi rezolvate intr-un singur loc sau la un
singur nivel de management. Cuvintele cheie in agenda teritoriald au devenit coeziunea
teritoriala, integrare internd si competitivitate. Colaborarea europeand este perceputd ca un
sistem de invatare care se adapteaza treptat la schimbarile interne si externe.
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fn anul 2007 a fost adoptata asa-numita Agenddi a Oraselor Durabile de la Copenhaga, care a
raspuns la distorsionarea puternica a conceptului de durabilitate in favoarea mediului. Agenda
solicitd ca orasele sa fie durabile nu numai din punct de vedere ecologic, ci si din punct de
vedere social, economic si institutional. Contine 10 puncte orientate in deosebi spre
redescoperirea valorilor si functiunilor orasului, implicarea expertilor si a rezidentilor,
schimbarea abordarii in ceea ce priveste planificarea si implementarea. Una din concluziile cele
mai importante ale agendei este constatarea privind cooperarea la nivelul profesionistilor, al
profesiilor si al locuitorilor care aduce treptat roade, iar provocarea actuald este un angajament
mai profund al reprezentantilor oficiali si al politicienilor. Angajarea mai profunda a acestora
n procesul de planificare si dezvoltare este absolut necesard, avand in vedere faptul ca in mana
politicienilor este concentrata puterea reald de a implementa sau incélca deciziile adoptate.

Declaratia ministeriala de la Marsilia din 2008 privind dezvoltarea teritoriald afirma ca
aproape 70 % din locuitorii Europei locuiesc in orase. Orasele reprezinta adevarata forta motrice
in dezvoltarea UE, deoarece acestea intersecteaza domeniile social, economic, politic si de
mediu, precum si interesele sectorului institutional, privat si non-profit. Orasele sunt oglinda
realitatii sociale si a deciziilor politice in UE. Cooperarea si coordonarea reciproca a tuturor
componentelor este perceputa ca fiind o cale a durabilitatii urbane, provocarile cele mai mari
fiind coeziunea sociald, mediul de viata cu accent pe modificarile climatice, competitivitatea in
conditiile globalizarii, energetica, criza financiara si economica si pericolul de fragmentare a
zonelor urbane.

in 2010 a fost adoptati o noud strategie de dezvoltare a UE, denumitda EUROPA 2020,

in cadrul careia viziunea UE a fost aceea de a deveni o economie de piata cu orientare sociala
pentru secolul XXI. Prioritatile de dezvoltare au fost cresterea economica bazata pe cunoastere
si inovare, durabilitatea bazatd pe o mai mare eficientd a resurselor si o economie mai
competitiva, un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca care sa sprijine coeziunea sociala si
teritoriald. Au fost stabilite obiective in ceea ce priveste capacitatea de insertie profesionald,
cercetarea si inovarea, schimbarile climatice si energia, educatia si combaterea saraciei. Au fost
evidentiati factori precum asumarea obiectivelor acceptatd de catre liderii si institutiile
europene, acceptarea generald de catre toti stakeholderii si sprijinul activitatilor comune.

in 2014, la Bruxelles a fost adoptatd Carta privind guvernanta pe mai multe niveluri in
Europa. Carta pune accentul pe concepte precum interdependenta, angajamentele si eforturile
comune, transparenta si deschiderea, dialogul etc. Acesta face apel la parteneriat si colaborare
in cadrul unor retele compuse din sectorul public, sectorul non-profit si sectorul cercetarii, la
toate nivelurile - local, municipal, regional, national si transnational. Pune pe primul plan
formele participative de democratie si subliniaza necesitatea de a sprijini politicile publice cu
bugete adecvate pentru toate institutiile implicate. Mesajul cheie al Cartei poate fi enuntat dupa
cum urmeaza: Carta subliniazd importanta cruciala a conceperii in comun a unor politici care
sd reflecte nevoile cetétenilor, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, care cere ca deciziile
sa fie luate la nivelul de guvernare cel mai eficient si cel mai apropiat de cetdteni in cazul unei
anumite decizii.

in anul 2016 la New Yorku a fost modificati Agenda 21 in asa numita Agendd 2030. Noua
carta defineste 17 obiective de sustenabilitate: fara saracie sau foamete, sanatate, educatie,
egalitate, apa, energie curatd, crestere economicd, inovare, orase si comunitati durabile,
productie si consum responsabil, climd, viatd subacvatica si terestrd, institutii si parteneriate
puternice.

Carta pentru orase europene durabile, asa numita Carta de la Leipzig a fost adoptata in 2007
si actualizatd precum Noua cartdi de la Leipzig in anul 2020. Este unul din documentele actuale
de cea mai mare importantd intrucat ofera cadrul politic pentru punerea in aplicare a
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conventiilor europene si globale la nivelul oraselor. Principalul mesaj al Cartei este acela de a
promova dezvoltarea urbana integratd prin implicarea tuturor partilor interesate si prin
combinarea instrumentelor de investitii si a celor care nu sunt dedicate investitiilor. Aceasta
caracterizeaza guvernanta urbana responsabila, care se bazeaza pe dezvoltarea in interes public
(se foloseste, de asemenea, termenul "binele public"), pe o abordare integrata, pe participarea
si co-proiectarea politicilor urbane si a proiectelor de dezvoltare, pe o guvernantd pe mai multe
niveluri si pe o abordare orientata la nivel local, la nivel de regiuni, orase intregi, districte si
cartiere. Numeste trei dimensiuni cheie ale dezvoltarii durabile - un oras echitabil, verde si
productiv — aceasta in contextul noilor provocari, cum ar fi schimbarile climatice, deficitul de
resurse, miscarile de migratie, schimbdrile demografice, pandemiile si economiile In schimbare
rapida.

fn general se poate spune ci, cuvintele cheie ale dezvoltirii urbane europene de astizi sunt:
cuprindere si abordare holistica, echilibru si armonie, orientare strategica pe termen lung, dialog
si cooperare. Toate metodologiile de planificare se bazeaza pe aceste principii.
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2. Abordarea reinnoirii si dezvoltarii oragelor - Plan strategic

Problematica reinnoirii si dezvoltarii oraselor este intrebarea cheie pentr functionarea
urmatoare a acestora, trebuie deci s i se acorde o atentie mare. Pentru ca procesul sa fie eficace,
eficient si de succes, acesta trebuie s se bazeze pe un cadru strategic mai larg, exprimat de
obicei sub forma unui plan strategic de dezvoltare a orasului.

2.1 Principiile de creare a planului strategic

Desi termenul strategie are la baza terminologia militara, utilizarea principiilor strategice este
posibild in toate sectoarele. Firmele comerciale au descoperit strategia in secolul al XX-lea,
cand au inceput sd transforme practicile manageriale intuitive in unele mai rationale, sistematice
si eficiente. Scopul lor era sa invinga concurenta, iar metodele militare alese i-au ajutat sa
castige. In a doua jumatate a secolului al XX-lea, metodele folosite au fost oarecum rafinate,
deoarece nu mai era vorba doar de victorie, ci si de cooperare, iar in jurul anilor 1970, acestea
au ajuns in sectorul non-profit si in cel public. Din terminologia originald, au fost preluate
conceptele de viziune, misiune si obiective, dar si accentul pus pe parteneriatul strategic, pe
participarea tuturor actorilor si pe rolul motivational al liderilor. Principiul cheie poate fi descris
astfel: "cunoaste-te pe tine insuti, cunoaste-i pe ceilalti, cunoaste-ti mediul inconjurétor si apoi
actioneaza pe baza faptelor". Aceastd teza este relevantd pentru entitatile din toate sectoarele.
Avand 1n vedere acest fapt si faptul ca planificarea strategica este in mod inerent holistica,
orientatd pe termen lung si proactiva, aceasta a devenit unul dintre pilonii planificarii spatiale
pentru dezvoltarea oraselor europene.

Planul strategic, ca pilon care contribuie la dezvoltarea oraselor europene, a fost descris mai
sus. Este un document orientat spre viitor, o viziune pe termen lung si prioritati bazate, pe de o
parte, pe tendintele dezvoltarii mondiale si locale si, pe de alta parte, pe potentialul si limitele
dezvoltarii unui anumit oras. Este un document voluntar si flexibil, care permite o discutie
ampla Intre diversi actori si o gamad larga de interpretari ale semnificatiei. Marele avantaj al
planificarii strategice este ca este Inteleasa de actori din diferite sectoare, inclusiv de subiecti
economici si de profani. Acest lucru pune in mainile oraselor un instrument puternic si aplicabil
pe scara larga.

In plus fatd de cele de mai sus, ar trebui sa se tind seama si de alte caracteristici ale unor planuri
strategice bune:

Coerentd internd — Principalele constatdri (limite si potential) ar trebui sa se bazeze pe analize
si s serveasca drept baza de referintd pentru viitoarele activitati sprijinite si respinse. Selectarea
proiectelor de dezvoltare in vederea implementarii ar trebui sa reflecte nevoia reald a locului

sd se bazeze pe consensul social si sprijinul politic.

Analiza multi-sursd — Propunerile de dezvoltare ar trebui sa se bazeze pe o varietate de surse
de date concrete si indirecte si ar trebui sa se asigure ca diferitele surse de informatii se
completeaza si se sprijina reciproc. Faptele obiective privind teritoriul ar trebui sa fie in
concordanta cu asteptarile subiective ale diferitelor grupuri de actori.

Sinergia intre propunerile de dezvoltare — Planurile de actiune ar trebui sa ia in considerare
conexiunile dintre proiectele propuse, fie in ceea ce priveste continuitatea in timp (de ex. un
proiect poate incepe dupd ce un alt proiect este realizat), continuitatea logicd (de ex. este
necesar/adecvat din punct de vedere logic ca pentru a implementa un proiect, sa fie implementat
si un alt proiect) sau sprijinul reciproc (de exemplu, daca realizam ambele proiecte, efectele
pozitive vor depdsi cu mult valoarea investitiei, dar acest efect nu ar avea loc daca este
implementat doar unul dintre) etc.
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Coordonarea tuturor celor trei piloni ai planificdrii spatiale — Proiectele de dezvoltare au
caracteristicile lor spatiale si impactul potential asupra mediului, astfel incét este necesar sa se
reflecteze asupra continutului (de ex. avem cu adevarat nevoie aici de o zond industriala?), a
localizarii (daca da, unde ar putea fi cel mai bine amplasata?) si a impactului (ce va putea
provoca aceastd investitie?). Fara o coordonare a tuturor acestor componente, planurile de
dezvoltare pot fi nefezabile si/sau chiar ddundtoare.

Continuitate pe termen lung — Pentru ca planurile strategice sa functioneze, acestea trebuie sa
fie ancorate in identitatea locald, sa reflecte tendintele externe si locale, sa reflecte succesele si
esecurile din trecut si sa se reflecte ele insele in activitatile viitoare, astfel incat prioritatile de
dezvoltare pe termen lung sa fie cu adevarat pe termen lung.

2.2 Structura planului strategic

2.2.1 Analiza socioeconomica

Deoarece planul strategic in ansamblul sdu nu este ancorat in legislatie si metodologii, nici
analiza socioeconomica nu are o structurd clara. Prin urmare, este deosebit de important ca in
cadrul analizelor teritoriului sa fie surprinse toate domeniile esentiale ale vietii din zona. Datele
ar trebui sd provina dintr-o varietate de surse (surse locale, regionale si nationale, putand fi o
combinatie de surse mai mult sau mai putin oficiale), sd reflecte tendintele de dezvoltare (seriile
de timp mai lung, inclusiv previziunile pentru viitor sunt preferabile datelor statice privind
situatia actuald) si sd fie interconectate (de exemplu, dezvoltarea trecutd si preconizatd a
numarului de locuinte ar trebui sa fie comparata cu dezvoltarea istorica si preconizatd a
populatiei si a structurii sociale).

In general, o analiza socioeconomica ar trebui sa includa informatii cu privire la urmatoarele
domenii:

Informatii introductive — Obiectivul planului strategic, echipa responsabild de elaborare si
metodele de lucru. Poate contine date foarte scurte despre oras si despre localizarea acestuia.

Istoric — Contextul istoric include, de obicei, trei puncte: o scurta prezentare a istoriei localitatii,
date si evenimente semnificative. Patrimoniul cultural material, de exemplu, structura si
designul teritorial, cele mai importante cladiri si memoria peisajului (parcuri istorice, arbori
monumentali, gradini traditionale, podgorii, structuri peisagistice etc.). Patrimoniul cultural
imaterial poate fi asociat cu personalititi sau familii istorice, evenimente specifice, obiceiuri si
traditii locale etc. Tn acest capitol, este important si surprindem asa-numitul spirit al locului,
care poate avea un impact major nu numai asupra atractivitdtii unei localitati pentru turisti, ci
mai ales asupra identitatii locuitorilor, a valorilor comune si a culturii locale nescrise si, prin
urmare, asupra potentialului de dezvoltare.

Natura si mediul de viatd — Pentru conceperea unor optiuni de dezvoltare adecvate, este
important sd se cunoasca caracterul si limitele localitdtii si conditiile naturale (teren, clima,
caracterul peisajului inconjuritor, fauna si flora etc.). in multe localitati poate exista o problema
de poluare a mediului natural, dar i a mediului urban, care este adesea neglijat (calitatea solului,
a apei si a aerului, nivelul de zgomot, praful, smogul luminos si electromagnetic, insulele de
caldura, zonele contaminate, depozitele clandestine de deseuri, brownfielduri, nivelul de
utilizare a surselor alternative de energie, accesul locuitorilor la mediul natural si nivelul
infrastructurii verzi in general etc.) Toate aceste aspecte au un impact asupra stabilitatii
ecologice, a biodiversitatii si a bunastarii locuitorilor (well-being). Nu in ultimul rand, este
necesar sa se ia in considerare localitatile protejate, plantele si animalele, precum si locurile
potrivite pentru recreere, fie ele locale sau potrivite pentru turismul rezidential.
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Infrastructura de transport — Transportul include, de obicei, drumurile, caile ferate,
aeroporturile si cdile navigabile. In prezent, insi, mobilitatea este inteleasa intr-un mod mai
complex si, prin urmare, analiza ar trebui sa abordeze si alte forme de transport de persoane si
bunuri, cum ar fi transportul public, formele de transport in comun, diferitele forme de deplasare
(pietoni, biciclisti etc.). Importanta poate fi si capacitatea locurilor de parcare pentru diferite
forme de mobilitate si alte infrastructuri de suport (statii de benzina, statii de incarcare, statii de
service, docuri etc.). Nu numai mobilitatea intr-o anumita localitate, ci si conexiunea acestei
localitati cu lumea exterioara si accesibilitatea acesteia sunt importante pentru stabilirea
adecvata a planurilor de dezvoltare.

Infrastructura tehnicd — Pentru buna functionare a asezarilor umane, si in special a oraselor
mari, este important sa existe utilitati, cum ar fi sistemele de apa si canalizare, reteaua electrica,
conductele de gaz, iluminatul public, serviciile de informare si telecomunicatii si alte aspecte.
Multe orase au construit infrastructuri pentru a proteja sanatatea si bunurile, cum ar fi camere
video, puncte fierbinti (hot spoturi) si puncte de prim ajutor, sonorizare locala si semnalizare a
riscurilor, bariere impotriva inundatiilor, adaposturi de protectie civila etc. Gestionarea
deseurilor poate fi evaluatd in contextul infrastructurii sau in contextul calitatii si protectiei
mediului (urban).

Aspecte demografice si sociale — Informatiile de baza includ date privind populatia (numérul,
cresterea sau descresterea naturala si migratoare) si structura acesteia in ceea ce priveste varsta,
religia, nationalitatea, originea etnicd, instruirea, ocuparea fortei de munca, statutul familial si
multe alte aspecte. In acest caz, este important de remarcat faptul ¢ o mare parte din aceste
date sunt date personale sensibile si ca cifrele actuale sunt mai putin importante decat tendintele
si previziunile viitoare. Tendintele si previziunile ajuta la stabilirea din timp a unor masuri si
servicii adecvate, mentinand astfel armonia pe termen lung a diferitelor aspecte ale dezvoltarii
la costuri relativ reduse. De ex., dacd se nasc mai multi copii, este recomandabil sa se planifice
o extindere a capacitatii scolare. Daca existd suficient timp pentru extinderea capacitatii, este
posibil sa se realizeze proiecte de calitate, sa se selecteze cel mai eficient antreprenor de
constructii si s se asigure personalul necesar. in acelasi timp, este util si se cunoasci diferitele
stiluri de viatd ale locuitorilor orasului si fenomenele patologice care apar in oras, cum ar fi
criminalitatea, vandalismul, tensiunile si conflictele dintre diferitele grupuri de locuitori etc.

Dotiri civile — Locuitorii din mediul urban se asteaptd la o varietate de facilitati, cum ar fi
oportunitati educationale diverse (de la gradinite la facultati si diverse forme de invétare pe tot
parcursul vietii), asistentd medicald de calitate (de la medici generalisti la specialisti, de la
serviciile de urgenta la marile spitale), asistenta sociald (pentru copii, adolescenti si varstnici),
cultura (cinematografe, teatre, muzee etc., precum si cluburi si evenimente), sport (diverse
cluburi, terenuri de sport si zone in aer liber pentru activitati recreative) si multe altele. Acest
capitol include, de asemenea, servicii furnizate In cea mai mare parte direct de catre oras, cum
ar fi diverse birouri, politie, pompieri, servicii de curdtenie si intretinere etc. Din facilitati fac
parte, nu in ultimul rand, spatiile publice, pietele, parcurile, strazile, curtile, gradinile
comunitare si alte zone accesibile publicului (inclusiv elemente de mica arhitectura, cum ar fi
bancile, cosurile, foisoarele, fantanile si multe altele). Accesibilitatea, varietatea, calitatea si
estetica diverselor forme ale facilitétilor sunt cele care conteazd deseori in momentul alegerii
unei locuinte, in special pentru clasele culte si instdrite ale populatiei. Intrucét facilitatile pot fi
furnizate de o gama larga de parti interesate, fie direct de catre oras, fie de catre sectoarele
privat, public si non-profit, in acest punct este cel mai evident capacitatea tuturor partilor
interesate de a-si alinia interesele si de a ajunge la un acord.

Locuire — Cea mai de baza functie a orasului este acea de locuire. Obiectivul majoritatii oraselor
este cresterea si dezvoltarea, ceea ce atrage dupa sine o crestere a populatiei. Prin urmare,
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oragele ar trebui sa dispund de spatii dedicate pentru constructia de noi forme de locuinte
(locuinte individuale, blocuri de apartamente, locuinte sociale, locuinte comune etc.) si, de
asemenea, sa utilizeze posibilitatea de reconstructie a cladirilor adecvate in diverse forme de
locuinte. Pentru a oferi toate serviciile si pentru a face fata situatiilor de criza, orasele ar trebui
sd dispund de un numdr mai mare de locuinte publice proprii, care sa poatd fi inchiriate
grupurilor defavorizate sau profesiilor dezirabile ca forma de sprijin sau beneficiu.

Mediu economic — Un capitol separat, de obicei, il constituie evaluarea activitatilor economice
din oras, care include n special structura entitétilor economice si de afaceri, cele mai importante
entitdti economice si cei mai mari angajatori, tendintele de dezvoltare in cele mai importante
sectoare pentru oras, etc. Principalii actori economici ar trebui sa fie considerati stakeholderii,
ca pérti interesate cheie si ar trebui si fie abordati in vederea unei cooperiri regulate. in unele
cazuri, poate fi oportun s se analizeze mediul economic dintr-o regiune mai ampld, in special
daca un numar mai mare de locuitori fac naveta la locul de munca (intr-un anumit oras sau,
invers, dintr-un anumit oras catre un alt oras). Calatoriile in interes de serviciu au un impact
major nu numai asupra economiei unui loc, ci si asupra infrastructurii tehnice si de transport, a
mediului (congestionarea traficului) si a utilizdrii serviciilor. De asemenea, turismul si
agrementul local constituie adesea parte componentd (sau constituie un capitol separat),
deoarece turismul, in special turismul rezidential, este una dintre sursele cheie de venit
economic in multe zone. Este utild cunoasterea diferitelor forme de turism, a duratei medii de
sedere si a altor date privind circulatia turistilor, a celor mai vizitate locuri si atractii, a formelor
de mobilitate a turistilor etc.

Documente anterioare si ulterioare, de monitorizare — Coordonarea tuturor celor trei piloni ai
amenajarii teritoriului, coerenta internd si continuitatea in timp, toate acestea sunt necesare
pentru stabilirea adecvatd a activitatilor de dezvoltare. Prin urmare, este bine de stiut ce
activitati au fost planificate in trecut, daca au fost puse in aplicare si cu ce rezultat si impact (se
pot obtine invataminte despre ce a functionat si ce nu a functionat, de ce si cum sé se foloseasca
succesul sau esecul trecut in situatia de astdzi), precum si ce alte documente de dezvoltare
(planuri strategice mai vechi, planul spatial actual, planuri de actiune, planuri departamentale
etc.) sunt disponibile pentru oras si unitdtile teritoriale superioare (in special regiuni). Relatiile
mai largi, legaturile cu structurile regionale sau cu diferite orage partenere pot oferi o mare sursa
de inspiratie, dar si parteneriate si sprijin valoros.

2.2.2 Sondaje de opinie publica si participare

in tarile UE, sunt preferate formele de planificare comunicative si participative. Acest lucru
inseamna cd o gama larga de actori sunt implicati in crearea tuturor planurilor de dezvoltare,
cum ar fi reprezentantii alesi, angajatii primariei, expertii, grupurile de interese, diferitele
grupuri de varsta din zond, persoanele cu cerinte specifice, organizatiile non-profit,
antreprenorii, investitorii, turistii i publicul larg in general. Este clar ca o gama atat de diversa
de actori are necesitati, cerinte si opinii foarte diferite care trebuie identificate, intelese si, acolo
unde este posibil, reconciliate in cadrul procesului participativ.

Punctele de vedere ale tuturor partilor interesate relevante sunt solicitate prin mai multe metode,
cele mai frecvente fiind:

Dezbatere publica — De obicei ia forma mai multor prezentari in care vorbitorii ofera informatii
despre un plan de dezvoltare, o intentie sau un proiect si care sunt legate de o discutie. Uneori
include, de asemenea, o expozitie de planuri sub forma de postere, machete, simulari sau alte
forme similare. Dezbaterile sunt accesibile publicului si gratuite, iar in prezent au adesea o
forma hibrida (prin prezenta si transmisiuni online. Partea pozitiva este cd aceastd formd ajunge
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la multi actori in acelasi timp, este relativ rapida si eficientd din punct de vedere al costurilor,
iar oamenii participa doar din curiozitate. in unele cazuri (de exemplu, in cazul planurilor de
amenajare a teritoriului sau al proiectelor sprijinite la nivel international), aceasta este adesea o
forma obligatorie de dezbatere publica care nu poate fi ignoratd de actorii puternici.
Dezavantajul este cé aceasta forma este adesea doar formala si nu de putine ori este folositd in
mod abuziv nu pentru a afla opinia publicd, ci doar pentru o prezentare unilaterala. Procentul
populatiei care participa la aceasta forma este de obicei scdzut, iar cea mai mare parte a
publicului este pasiva.

Cerere de informatii - Aceasta este cea mai comund formd de colectare a datelor in randul
locuitorilor orasului, deoarece este o modalitate eficientd de a asigura un esantion mare de
respondenti (rata standard de returnare a chestionarelor in randul locuitorilor orasului este de
aproximativ 8-10%). Poate fi personal, online, in scris sau prin telefon. intrebarile sunt, de
obicei, Intrebari inchise, deseori cu alegere multipld, cu scalare sau cu eliminare. Posibilitatea
unor raspunsuri deschise este de obicei limitatd. Acest lucru face din chestionar un instrument
statistic rapid si ieftin. Pe de altd parte nu permit aprofundarea problemei si nu abordeaza
aspectul calitativ al problemei. Chestionarul este util pentru a afla opiniile si preferintele de
baza, pentru a alege intre optiuni (o forma de vot), pentru a clasifica alternativele etc. Dar din
cauza numarului redus de intrebari deschise, acesta nu este potrivit, de exemplu, atunci cand
scopul este de a cduta in mod creativ alternative necunoscute. Pentru a fi relevant, sondajul
reprezinta o provocare in ceea ce priveste asigurarea unui esantion reprezentativ de respondenti
si metoda de colectare a datelor (alegerea locatiei, a timpului, a formatului etc.).

Interviuri — Interviurile sunt adesea complementare informatiilor obtinute prin sondaje. Este o
forma calitativa de colectare a datelor in care unul sau mai multi respondenti sunt intervievati
in profunzime, iar scopul este de a analiza o situatie in detaliu. Acestea sunt adesea utilizate
atunci cand chestionarele dezvaluie ambiguitati sau puncte de conflict care trebuie intelese sau
rezolvate. Un alt scop poate fi acela de a gasi idei de dezvoltare creativa din care se selecteaza
apoi cu ajutorul votului. Interviurile pot fi structurate sau nestructurate, individuale sau de grup,
realizate personal sau online. Principala diferenta fata de chestionare consta in numarul mai mic
de respondenti, dar in profunzimea mai mare a raspunsurilor. Aceasta metodd necesita, de
obicei, mai mult timp pentru colectarea si evaluarea informatiilor, astfel incat este necesar sa se
selecteze persoane care sa stie cat mai multe despre problema in cauza. Interviurile pot fi
combinate cu tehnici de observare, in care se observa manifestirile non-verbale, cum ar fi
limbajul corpului, tonul vocii, starea de spirit a respondentului, atmosfera locului etc.

Grupul focar — Este o metoda asemanatoare convorbirilor de grup, aici insa cu cateva diferente
esentiale. In cadrul convorbirilor, fiecare respondent rispunde aproximativ la aceleasi intrebari
si In nume propriu. Este posibild o influentare reciprocd a parerilor, dar nu de dorit in mod
explicit. La grupul focar, dimpotriva, este vorba despre faptul ca participantii se asculta unii pe
altii, reactioneaza unii la altii, se influenteaza reciproc si, in cele din urmd, ajung la un punct de
vedere comun, la rezolvarea unei probleme sau la formularea unei sugestii. Prin urmare, la
inceput, nu este vorba doar de un sondaj de opinie, ci de o intentie mai degraba specifica sau
de o sarcind concretd. Pentru atingerea obiectivului, uneori participantii la grupul focar sunt
relativ omogeni (de exemplu, atunci cand este vorba de rezolvarea aceleiasi probleme in grupuri
de persoane Tmpartite in functie de diferite caracteristici), dar foarte des aceste grupuri sunt cét
se poate de eterogene, fiind formate din persoane de sex, varstd, instruire, ocupatie, stil de
viata, atitudini, preferinte, etc. diferite. ~ Se considerd ca aceastd diversitate va duce la o
concluzie care poate fi relevanta si acceptabild pentru diferite grupuri de populatie. Este o
metoda care necesita timp, resurse si, mai ales, experienta persoanei care faciliteaza discutia.
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Grup de lucru — Principiile sunt similare cu cele ale grupurilor focare, dar grupurile de lucru
se concentreaza pe un anumit rezultat "palpabil". Membrii grupului lucreaza impreuna la ceva,
de exemplu, pregatesc o parte a unui plan, stabilesc detaliile unui proiect sau trag concluzii din
date disponibile. in timp ce grupurile focare se intrunesc, de obicei, o singurd datd si duc in
principal o discutie moderatd; grupurile de lucru se pot intalni in mod repetat si pot construi
treptat ceva, predand ceva la sfarsitul procesului.

2.2.3 Constatari cheie, potential si limite ale dezvoltarii

Aceasta este o parte relativ scurtd a planului strategic, care este cruciald pentru dezvoltarea pe
termen lung a orasului si este, de asemenea, cea mai subestimatd 1n practica. Este vorba despre
capacitatea de a selecta cele mai importante date din datele analizate (in cadrul analizei socio-
economice si al sondajului de opinie publicd) care sunt cruciale pentru dezvoltarea echilibrata
pe termen lung a orasului. Daca analizele nu sunt finalizate cu concluzii cheie, nu pot fi
identificate prioritatile de dezvoltare, iar orasul este expus la presiuni ad-hoc. In cazul in care
propunerile de dezvoltare nu sunt legate de constatarile-cheie, ci doar raspund la date diferite,
nu este posibila punerea lor in aplicare in mod sistematic si in sinergie unele cu altele.

In aceasta sectiune sunt relevante in special trei puncte:

disparitati cheie — Diferente fundamentale intre punctul in care ne aflam acum (realitate) si
punctul in care am dori sa fim (viziune). Prioritatile de dezvoltare pe termen lung tind sa reflecte
cele mai semnificative diferente, in timp ce planurile de actiune pe termen scurt contine
diferentele cele mai usor de rezolvat.

limite cheie — Caracteristici care limiteaza in mod fundamental orientarea activitatilor de
dezvoltare, cum ar fi caracterul locului (de ex. munti nalti, teren plat, izolarea orasului etc.),
reguli legislative stricte sau linii protejate (de ex. zone de frontiera, zone de protectie, zone de
conservare patrimoniu, etc.), proiecte de dezvoltare de interes superior (de ex. construirea de
coridoare feroviare etc.) si alte constrangeri.

potentiale cheie — Punctele forte care ar trebui folosite pentru a dezvolta orasul, a atrage
investitori si a sprijini locuitorii.

Exista diferite instrumente care vin in ajutorul identificarii potentialelor cheie si limitele, cele
mai frecvente din acestea este asa numita analiza SWOT. Este una din metodele cele mai
frecvent aplicate care se refera la punctele forte (S - strengths), punctele slabe (W - weaknesses),
oportunitati (O - opportunities) si amenintari (T - threats). Deoarece orasele contin un numar
mare de aspecte, iar dezvoltarea lor este influentatd de numerosi factori, o analizi SWOT poate
fi efectuata pentru oras ca intreg, dar de obicei este impartita in mai multe analize sectoriale (de
exemplu, pentru transport, pentru facilititi, pentru mediu etc.). Avantajul acestei abordari
consta 1n nivelul mai ridicat de detaliere si in fezabilitatea rezultatelor analizei. Dezavantajul
este pierderea relatiilor si a sinergiilor dintre sectoare. A doua optiune este evaluarea diferitilor
factori in raport cu viziunea orasului, in cazul in care orasul are deja o viziune.

2.2.4 Directia de dezvoltare pe termen lung

Deoarece principalul obiectiv al planurilor strategice este dezvoltarea consistenta si echilibrata
pe termen lung, aceasta ar trebui si constituie o parte esentiala a documentului. Principala
problema tinde sa fie faptul cd orasele au o gama larga de actori si, prin urmare, o gama larga
de interese. Este foarte dificil a se stabili o viziune si prioritati de dezvoltare astfel incat cat mai
multi oameni sd fie multumiti si sd se identifice cu planul rezultat. Este utild o buna analiza a
cat mai multor factori posibili, respectarea consecventd a procedurilor participative si
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identificarea potentialelor si a limitelor cheie pentru dezvoltare. Ceea ce nu este insa suficient,
un rol semnificativ il au si factorii soft, cum ar fi cultura de planificare, identitatea locala,
preferintele politice, competentele angajatilor primariei, caracterul liderilor informali si alte
aspecte greu de inteles.

Cateva puncte esentiale peivind procesul de orientare a dezvoltarii pe termen lung:

- O analiza socio-economicd de inaltd calitate si participarea tuturor partilor relevante
interesate.

- Principalele disparitati, potentiale si restrictii in materie de dezvoltare, in numar suficient
de limitat pentru a rdspunde la faptele identificate.

- Viziune pe termen lung (orizontul de timp poate fi chiar de de 2-3 generatii). Conceptele
actuale de dezvoltare urbana pot fi utile ca sursa de inspiratie.

- Prioritatile de dezvoltare (orizontul de timp al prioritatilor ar trebui sa fie de cel putin 10
ani, ideal ar fi mai lung). In cazul in care conceptele de dezvoltare urbani au fost utilizate
pentru a stabili viziunea, prioritatile de dezvoltare se pot baza pe caracteristicile cheie
ale conceptelor in combinatie cu specificul orasului respectiv.

- Programe si subprograme, daca este cazul (in functie de marimea orasului si de
complexitatea planului propus).

- Lista proiectelor si activitatilor care ar trebui sau ar putea fi implementate intr-un orizont
de timp de aproximativ 7-10 ani. Nu este neobisnuit ca in lista sa fie incluse cat mai
multe idei posibile, atat pentru a satisface cat mai multe parti interesate, cat si pentru a
crea o evidentd cu cat mai multe idei. Aceasta lista este utilizata ulterior in planul de
actiune (proiecte si activititi pentru urmatorii 2-3 ani, selectate in functie de necesitatile,

Orasele organizeazd de obicei punctele de mai sus in mod ierarhic ca viziuni - prioritati -

programe operationale (subprograme) - masuri - proiecte si activitati individuale. Sub aspect
formal, este de obicei o lista sau un tabel organizat ierarhic.

20



Vladimira Silhankovs, Lucia Dobrucks si Michael Pondéliek

Viziune: Lué¢nica nad Zitavou va asigura o inalta calitate a vietii, locuinte, dotiri si
mediu pentru viati pentru oamenii care triiesc si lucreaza in sat.

Prioritati: Programe: Sub-programe: Proiecte si activitati:
. MUSES; actualizarea planului
1.1.1) documente si o .
1) 1.1) - ’ teritorial; consolidarea parcelelor
. . | administrare .
Management | Gestionare §i in cadastru
teritorial administrare | 1.1.2) Information pagind web; sistem local
and partnerships informational
Iluminat public; alimentare cu
2.1) < < n L
. | 2.1.1) Infrastructura apd 1n podgorii; sistem de
Infrastructura o . .
. tehnica canalizare pentru apele reziduale
tehnica .
Vajka
2) Reconstructia de drumuri si
Infrastructura 2.2.1) Infrastructura | trotuare; semne de circulatie si
2.2) transport semnalizare rutierd
si mobilitate modificari la autobuzele locale;
2.2.2) transport local | taxi social pentru persoane in
varsta
zone noi pentru constructii
3.1.1) locuinte individuale; ..
; apartamente municipale de
inchiriat
3.1) locuinte . « Reconstructia scolii; camin de
e 3.1.2) asistenta <oA1 <
si dotari A batrani; livrare de hrana pentru
i sociala si medicala PP
persoanele in varsta
Obecné centrum; revitalizacia
. 3.1.3) spatiul public arkov Vajka a Martinova;
3) Viata ) spatiul p p o v A .
S roz§irenie cintorina
sociala si - - -
K Reconstruirea stadionului de
cultura S
. fotbal; loc de joaca
3.2.1) sport si . . .
- > multifunctional; pista de
3.2) cultura | agrement . . N
. biciclete; pista de fitness in
$1 agrement <
natura
3.2.2) asociatii si Sprijin pentru evenimente si
evenimente culturale | organizatii culturale
3.3) . .
. . .3.1) pat . .
Identitate si 3.3.1) patrimoniu Reconstructia capelei
. K mostenit ’
genius loci ’
4) Natura si 4.1 adaptare Spggu verzi urbane; masuri
. la 4.1.1) adaptare la antierozionale; renaturalizarea
mediul de S NN L . o .
e schimbarile | schimbadrile climatice | cursurilor de apa si controlul
viata . . .. . .
i climatice inundatiilor, trierea deseurilor

Tabelul 2. Exemplu de structurd a unui plan strategic - Liicnice nad Zitavou
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2.2.5 Plan de actiune

Desi strategia pe termen lung contine o viziune si prioritati, lista de proiecte si activititi este,
de obicei, foarte lunga. De obicei, se asteaptd ca un plan strategic sa fie "pentru toata lumea" si,
prin urmare, toata lumea se asteapta sa faca parte din el intr-un fel sau altul. Iar acest lucru este
cel mai usor de realizat prin proiecte si activitati, unde o lista lungd va permite sa "cuprindeti
totul". Cu toate acestea, in termeni practici, nu este posibil ca orasul sa facd "totul", asa ca
trebuie sa transpuna o listd lungd de proiecte si activitati intr-o listd mult mai scurtd de masuri
concrete care sd fie puse in aplicare in viitorul apropiat. Asa se creeaza asa-numitul plan de
actiune.

in ceea ce priveste continutul, planul de actiune rispunde la o intrebare de bazi: "Ce pasi
(proiecte, actiuni) implementati in viitorul apropiat (2-3 ani) ne vor apropia de indeplinirea
scopurilor strategice pe termen lung (viziune, obiective, prioritati) si de ce vom avea nevoie
pentru aceasta?" Pe langd o lista de proiecte si activitati, ar trebui sa includa, de asemenea, o
scurtd descriere a proiectelor, rezultatele si beneficiile preconizate, calendarul preconizat,
resursele necesare (financiare, umane, tehnice, de informare etc.), responsabilitatile si
principalele riscuri.

Metoda de selectare a proiectelor si activitatilor specifice pentru planul de actiune implica mai
multe puncte de vedere:

- ce este corect - masuri in vederea realizdrii viziunii care au un impact pozitiv
demonstrabil, imbunatatind calitatea vietii locuitorilor si competitivitatea localitatii,

- ce este oportun - actiuni care pot sda nu fie esentiale in sine, dar care aduc sinergii
semnificative si/sau sporesc echilibrul intre diferitele domenii de dezvoltare,

- ceeste necesar - actiuni care sunt urgente pentru a preveni impactul negativ semnificativ
(de exemplu, masuri pentru a preveni degradarea naturii sau disparitia localitatii),

- ce este posibil - actiuni pentru care existd conditii favorabile (de obicei, resurse
financiare) la momentul respectiv; din pacate, acest punct este adesea perceput in
practica ca fiind crucial,

- cese preferd - actiuni 1n cazul 1n care existd o presiune puternica din partea politicienilor,
a investitorilor, a grupurilor de interese sau de actiune etc., In practica, planurile de
actiune fac adesea parte din agenda politicd si se schimba in timpul ciclului electoral,
astfel incat, din pacate, este adesea o chestiune conflictuala si contraproductiva.

Avand 1n vedere ca planul strategic ar trebui sa depaseasca un orizont de 10 ani, iar planul de
actiune este creat pentru 2-3 ani, un plan strategic include, de obicei, mai multe planuri de
actiune care sunt create treptat in timp si sunt actualizate periodic. Acest mecanism face posibila
combinarea coerentei pe termen lung a planului strategic cu flexibilitatea si caracterul practic
al planului de actiune.
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3. Conditii de implementare a proiectului de reinnoire si
dezvoltare

Pentru o reinnoire si o dezvoltare urband de succes este esential nu numai un proces de
dezvoltare bine stabilit, ci si indeplinirea unui numar de conditii prealabile. Acestea sunt in
deosebi conditii politice, sociale - strategice, institutionale, teritoriale, economice, de mediu si
legislative. Trecem acum la o analizd a celor mai importante aspecte ale acestor conditii de
baza.

3.1. Conditii politice

Conditia de baza pentru reinnoirea si dezvoltarea orasului este sustinerea acestuia de catre
reprezentantii orasului si organismele colective alese. Suportul pentru anumite obiective de
dezvoltare se numeste "vointd politica". Vointa politica este exprimata, de obicei, in prioritatile
de dezvoltare a orasului (de ex. in planul strategic al orasului — v. mai sus), dar poate fi
prezentatd si in programele electorale ale grupurilor politice individuale la alegerile locale. Nici
reinnoirea urbana, nici dezvoltarea urbana nu pot fi realizate fara un sprijin politic adecvat. Pe
langa vointa politicd a guvernului orasului, existd adesea "reticente" politice din partea unei
anumite parti a consiliului, de exemplu, eforturile opozitiei de a impiedica succesul partidului
sau coalitiei aflate la putere si, astfel, avantajul acestora la urmatoarele alegeri.

Pe langa aspectele legate de vointa sau reticenta politica pura, exista si unele preocupari urbane
legate de procesul de reinnoire si dezvoltare la nivel politic. Acest lucru se refera in special la
cedarea proprietatii imobiliare a municipalitatii, la infiintarea de companii municipale sau la
intrarea municipalitatii in companii existente. Preocuparile se referd in principal la incorporarea
bunurilor imobiliare (in special a terenurilor) in societiti de dezvoltare sau funciare. in
conditiile economiilor in curs de transformare, nu exista, de obicei, un model consolidat si
stabilizat de dezvoltare sau de companie funciard, asa cum functioneazi in tarile dezvoltate,
existand astfel riscul de "expropriere" a proprietatii oragului. Prin urmare, nu este posibil sa se
adopte modele straine in intregime, dar este necesar sa se caute o procedurd acceptabila in
conditiile locale.

3.2. Conditii socio-strategice

Prin urmare, pentru a incepe mécar sa ne gandim la procesul de reinnoire si dezvoltare urbana,
trebuie s existe o comanda a societdtii pentru un astfel de proces. Comanda societatii exprima,
n esentd, intentiile si obiectivele societatii/rezidentilor oragului pentru dezvoltarea ulterioara a
acestuia. In practica europeani actuald, planificarea strategici este utilizatd pentru a elabora o
comanda obsteasca, asa cum a fost descrisa in capitolul anterior.

3.3. Conditii institutionale
Pentru ca procesul de reinnoire si dezvoltare sa aiba succes, trebuie create conditii institutionale
adecvate. Experienta din statele membre ale UE arata cd, in general, aceasta este pusa in aplicare
sub forma:

e proiectelor publice;

e proiectelor private;

e proiectelor cu participarea sectorului public si privat.

In cazul proiectelor publice, principalul actor in acest proces este autoritatea orasului
Proiectele se realizeaza pe terenuri aflate in proprietatea orasului. Orasul este responsabil
pentru pregétirea terenului, pentru constructia infrastructurii, pentru constructia de cladiri noi
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si pentru reconstructia cladirilor existente situate in zona. in acelasi timp, orasul isi asuma
responsabilitatea de a localiza potentialii viitori proprietari de obiective noi sau revitalizate. in
cazul proiectelor private, principalul actor este proprietarul localitdtii sau dezvoltatorul.
Aceste entitati private sunt apoi responsabile pentru intregul proces de reabilitare si dezvoltare.
Normele si principiile privind dezvoltarea privatd depasesc sfera de aplicare a acestui text.

O alta posibilitate este ca entitétile din sectorul public si privat sa fie implicate impreuna in
implementarea proiectului. In acest caz, in Europa, ambele parti infiinteazi, de obicei, o
societate cu scop special (SPV) pentru a realiza proiectul ca entitate juridica separata. O astfel
de companie fie realizeaza ea insasi intregul proiect, fie se ocupa pur si simplu de reabilitarea
terenului. In acest caz, riscurile si beneficiile sunt, bineinteles, impartite de ambii parteneri. in
acest context, existd doud tipuri de institutii de revitalizare, fie o institutie infiintatd pentru a
revitaliza un anumit spatiu din oras, fie o institutie dedicata dezvoltarii si revitalizarii diferitelor
spatii din oras.

Avand in vedere ca cercetarea noastrd se adreseaza institutiilor publice, vom analiza doar
cazurile de proiecte publice si cazurile in care se stabilesc parteneriate public-privat. In general,
acest lucru Inseamna, in practica, cd trebuie creatd o institutie care sa gestioneze procesul de
revitalizare.

3.4. Conditii teritoriale

Orasul contemporan este un sistem complex si in continud schimbare. Structura sa urbana trece
in mod constant printr-o serie de transformari in urma schimbarilor politice, sociale, culturale,
naturale, economice si tehnologice. Una dintre problemele urbane grave ale oraselor de astazi
este reprezentata de zonele sub-utilizate sau complet abandonate - brownfields. Solutionarea
acestora este una dintre sarcinile fundamentale ale reinnoirii si dezvoltdrii oraselor
contemporane.

Pasul initial in procesul de pregatire a conditiilor teritoriale pentru reinnoirea si dezvoltarea
urbana este monitorizarea si elaborarea de studii detaliate necesare pentru a crea o baza de date
care sd ofere informatii reale si complete despre obiectele si zona studiata si sa furnizeze probe
suficiente in scopul bilantului material si economic, precum si pentru evaluarea costurilor
suportate in procesul de reinnoire si dezvoltare.

Conditiile de baza pentru dezvoltarea teritoriului sunt, de obicei, stabilite in documentatia de
amenajare a teritoriului, care stabileste, de asemenea, conditiile de baza si protectia valorilor
sale naturale, de civilizatie si culturale, poate directiona proiectarea dezvoltarii structurii
asezarilor si a ipotezelor de dezvoltare a orasului, proiectarea amenajarii teritoriului si definirea
zonelor de dezvoltare semnificative. Aceste conditii de baza pentru dezvoltarea teritoriului sunt
exprimate in planul teritorial sau de reglementare sub forma de reglementri (obligatorii si
recomandate). Stabilirea acestor conditii de dezvoltare a teritoriului este rezultatul unor
activitati de planificare extinse.

in concluzie, se poate spune ci conditiile teritoriale ale procesului de reinnoire si dezvoltare
urband exprimd disponibilitatea teritoriului pentru o noud activitate investitionald; aceastd
activitate poate fi impartita, In linii mari, in urmdtoarele etape de baza:
e o evaluare de baza si un bilant al amplasamentului, ca etapa initiala si necesara;
e pregatirea conceptuald si de proiect a teritoriului, ca etapa teoretica si de planificare;
e ipotezele de implementare a procesului de reabilitare si dezvoltare, care vor verifica
corectitudinea proiectului preconizat.

Dezvoltarea teritoriala a orasului ar trebui sd aibd la bazd atit necesitatile si exigentele
obiective, cat si posibilititile reale ale orasului. Trebuie adoptatd o pozitie clara si sa se
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precizeze principalele caracteristici ale dezvoltarii urbane care influenteaza si directioneaza
conditiile teritoriale de dezvoltare:
e directia de dezvoltare — restructurare (reorganizare), addugare (perimetrala, radiald),
utilizarea regionala a asezarilor suburbane (sateliti);
e metoda de dezvoltare - constructie, reconstructie, revitalizare, umanizare, reorganizare);
e dinamica dezvoltarii - stagnare, crestere durabild, crestere rapida.

Conditiile teritoriale sunt cruciale pentru dezvoltarea asezarii. Teritoriul este un fenomen a carui
valoare este legata de faptul ca este limitat si finit in cantitate si, prin urmare, nu poate fi inlocuit.
Prin urmare, trebuie tratatd cu atentie si trebuie aleasd o strategie bine ganditd pentru
gestionarea proceselor de utilizare a terenurilor. Reinnoirea si revitalizarea urbana este o forma
de dezvoltare care nu extinde fizic zona urband construita, ci mai degraba imbunatateste zona
existentd care nu isi indeplineste functia si rolul din mai multe motive. Diferitele forme de
brownfields si de suprafete nefolosite creeaza mari enclave nefolosite in orasele de astazi, cu
externalizari sociale si de mediu negative. Aceste suprafete sunt adesea situate nu numai la
periferie, ci si in spatii centrale valoroase ale orasului. Reutilizarea terenurilor industriale
dezafectate va spori valoarea zonei urbane, va limita expansiunea acesteia si va creste eficienta
operarii sale.

Efectul pozitiv global al restaurdrii si dezvoltarii zonei urbane existente va fi observat doar pe
termen lung (si nu intotdeauna din punct de vedere financiar, ci mai ales in ceea ce priveste
beneficiile pentru societate). Prin urmare, avand in vedere cd reamenajarea si dezvoltarea
brownfields-urilor necesitd costuri mai mari pentru pregatirea terenului, aceste costuri, din
punct de vedere economic, trebuie sa fie sustinute.

Continutul functional stabilit trebuie sa fie in concordantd nu numai cu nevoile si intentiile
orasului, ci ar trebui, de asemenea, sd utilizeze in mod optim potentialul zonei si celelalte
caracteristici si trasaturi ale acesteia si sa le foloseasca pentru planurile la nivelul intregului
oras. Zone mari de brownfields—uri (in special industriale) pot fi situate in locatii cheie,
limitand, complicand sau impiedicand in mod direct conexiunile de transport si operationale
in aplicare a unor planuri importante la nivelul orasului trebuie sa fie aplicata att in formularea
programului de reinnoire si dezvoltare a zonei, cat si in definirea si pregatirea zonei efective
inainte de concesionarea sau vanzarea acesteia catre entitdti comerciale prin rezervarea
terenurilor necesare pentru planurile desemnate ale orasului.

Stabilirea limitelor si reglementarilor pentru dezvoltarea teritoriului garanteaza respectarea si
existenta conceptului stabilit si echilibrul componentelor individuale ale structurii orasului. Prin
urmare, respectarea si indeplinirea lor este absolut necesara.

3.5. Conditii economice

Problema reinnoirii si dezvoltarii urbane este, de obicei, asociata cu o intensitate economica
ridicata a intregului proces, nu este vorba doar de cantitatea absolutd de volum financiar (pret)
necesara pentru a realiza procesul, ci si de zona de organizare si coordonare a fluxurilor
financiare in timpul procesului. Atunci cand se calculeaza costurile asociate cu renovarea si
dezvoltarea urbana, trebuie sa se ia in considerare si faptul ca numarul de terenuri disponibile
depaseste, de obicei, cu mult cererea de terenuri pentru noi dezvoltari (in special industriale).
Prin urmare, preturile brownfield-urilor sunt relativ scézute.

Unul dintre motivele lipsei de interes pentru restaurarea si dezvoltarea brownfield-urilor este,
de obicei, disponibilitatea unor oportunitati suficiente de a achizitiona alte terenuri pentru
implementarea proiectului, care sunt mai ieftine, pe care investitorul poate implementa
proiectul la un cost mai mic decat pe zonele perturbate sau sub-utilizate, cu relatii de proprietate
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mai simple, fara riscuri mari si greu de prevazut si fara intirzierea necesard pentru a aduce
terenul perturbat la o stare comparabila cu cea a terenului "pe camp verde".

Atunci cand se examineazd complexitatea economicd a reabilitarii si dezvoltdrii zonelor
industriale dezafectate, se discutd adesea despre asa-numitul ,,decalajul de cost” este definit
ca fiind diferenta dintre costurile de pregatire a unui proiect si profiturile obtinute din acesta.
Prin urmare, este diferenta dintre costurile de implementare a unui proiect (inclusiv pretul de
piata al proiectului Tnainte de inceperea acestuia) si randamentele proiectului dupa finalizarea
acestuia (adica valoarea de piata = pretul obisnuit). Diferenta de cost se determina prin calcul:

NM =CO + UN - COP

NM este decalajul de cost

CO este pretul obisnuit al imobilului comercial in masura in care corespunde planului de
investitii; acesta este stabilit inainte de inceperea proiectului,

UN reprezinta cheltuielile de realizare a proiectului si

COP este pretul obisnuit al imobilului comercial dupa incheierea proiectului.

Ar trebui sa se acorde ajutor public pentru proiectele de reabilitare si dezvoltare, in special in
cazurile in care apare un decalaj de costuri. Decalajul de cost este, de fapt, un mecanism de
determinare a pierderilor rezultate din punerea in aplicare a unui anumit proiect. In practica,
acest lucru inseamna ca niciun antreprenor nu ar fi realizat proiectul fara un suport public.

Constatarile din Europa, Statele Unite si Canada confirma faptul cd o serie de zone pot fi
regenerate nu numai cu costuri relativ reduse, dar mai ales cu profit, nu numai pentru sectorul
privat, ci si pentru cel public. In schimb, existd multe localitati in care costul regenerarii este
semnificativ mai mare decat pretul de piata ulterior al terenului restaurat. Prin urmare, efortul
la toate nivelurile de guvernare trebuie sa fie acela de a crea un mediu in care un numar maxim
de regenerari de brownfield-uri sa nu genereze pierderi.

Principala problema a conditiilor economice este furnizarea de resurse financiare suficiente
pentru procesul de reinnoire si dezvoltare. In general, aceste resurse pot fi cautate intre fondurile
interne ale orasului, alte fonduri publice si investitii private.

3.6. Conditii de mediu

Un rol important in planificarea dezvoltarii regiunii este jucat de asa-numitele "poveri/sarcini
de mediu vechi", care reprezinta ceea ce a ramas de la utilizatorii anteriori ai terenului sau chiar
de la regimul anterior, cand Legea privind deseurile si Legea privind evaluarea impactului
asupra mediului nu erau inci in vigoare. In fiecare tard din Europa, situatia vechilor sarcini de
mediu este tratatd in mod diferit, in functie de posibilitatile si legile tarii respective. Tarile
Uniunii Europene si-au armonizat legile in aceasta privinta, astfel incat au in mare parte aceleasi
reguli sau reguli similare.

Ce este o veche povara/sarcind ecologica?

Acestea sunt in principal depozite de deseuri vechi si periculoase, adesea amplasate
necorespunzator. Unele sunt amplasate pe malurile raurilor, unde pot fi spélate si imprastiate
de inundatii, sau in locuri unde sursele de apa subterana pot fi contaminate, ceea ce ar insemna
un dezastru pentru populatia locala in viitor, in acelasi timp si cdutarea a noi surse de apa. Nu
doar amplasarea vechilor poveri de mediu joacd un rol important, ci si ceea ce este daunator si
este depozitat in localitatea respectiva. in cazul deseurilor periculoase, adica al deseurilor toxice
(care contin cianurd, solventi puternici sau alte substante toxice), aceste locuri trebuie neaparat
sé fie securizate mai Intai impotriva inundatiilor sau a scurgerilor in apele subterane. Acestea
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au cea mai mare prioritate, deoarece pot aduce o contaminare suplimentara in zona si pot
contamina sursele de apa.

Sé revenim la tipurile de sarcini implicate in teren. Am mentionat mai inti depozitele de deseuri
si alte materiale care au putut fi realizate in conditii de nesiguranta, din ignoranta, dar si pentru
a economisi taxele de eliminare sau pentru o eliminare fiabila si sigura.

Un alt tip de contaminare este reprezentat de o fostd unitate industriala (brownfield) sau de un
depozit din trecut, unde o serie de substante toxice ar putea fi prezente in mod liber in sol sau
apa. In cazul in care poluantii se afld deja in substrat, unde au pitruns treptat intr-un loc
neprotejat (prin ploaie, spdlare etc.), acestia trebuie extrasi din substrat. Uneori este vorba de
decontaminarea solului care este dificild, dar poate fi vorba si de decontaminarea apei din
substrat. Existd locuri in care se depoziteaza deseuri de la unitatile sanitare si spitale, acestea
sunt deseuri igienice, periculoase pentru sanatate; acestea trebuie transportate si arse la
temperaturi inalte, in acest moment nu existd alta cale de a le inlatura. Exista probleme similare
cu deseurile radioactive, care pot fi prezente in deseurile medicale, dar eliminarea lor tine de
responsabilitatea statului, care trebuie sd stabileasca modul de tratare a deseurilor.

Solutia cheie pentru eliminarea vechilor poveri de mediu este securizarea (izolarea)
depozitului/locului de depozitare si apoi eliminarea rapida si treptatd a acestuia, de exemplu,
prin arderea deseurilor intr-un incinerator mobil sau chiar decontaminarea la fata locului cu
ajutorul bacteriilor (in vitro) sau chimic (prin spélare). Aceste metode sunt, de obicei, efectuate
la locul de contaminare a mediului si sunt relativ confortabile; in plus, se pot efectua operatiuni
suplimentare la locul de contaminare... O metoda mai putin eficientd este apoi indepartarea
materialului defectuos (chiar si a solului din substratul subteran) si arderea acestuia la
temperaturi mai ridicate, cand substantele nocive se descompun si ramane solul, uneori nici
macar acesta.

Pentru a elimina riscurile legate de sarcinile mostenite in teren, este necesar sa se stabileasca
prioritati si sa se treaca treptat de la procesele si solutiile simple la cele mai complexe, care
necesiti deja asistentd financiara din partea statului sau a altor donatori. Inainte de orice
remediere, este intotdeauna necesar sé se securizeze locul cu sarcina veche in functie de pericol
si sa se asigure cel putin o protectic minima a terenului impotriva amenintarii unui dezastru
(zona trebuie sa fie imprejmuitd si, uneori, acoperitd chiar cu un acoperis impotriva
precipitatiilor si a posibilelor inundatii).

Existd multe modalitati de a elimina substantele periculoase, dar numai unele sunt sigure. Nu
uitati sa securizati fantanile si alte surse de apa impotriva substantelor toxice si a influentelor
negative.

Pentru a elimina balastul vechi in mod adecvat si corect, este necesar sa avem un studiu initial
care sa ne spund, cu ajutorul investigatiilor geologice si hidrogeologice, care este situatia
actuald. Scopul este de a reduce concentratiile de substante nocive la un nivel minim, mai bine
spus, astfel incat acestea sa fie la nivelul apei potabile, de exemplu, sau cel putin la nivelul apei
utilizabile. Dupa cum s-a mentionat deja, decontaminarea constd in lucrdri planificate de
remediere si in indepartarea celei mai mari parti a sarcinii vechi (depozite de deseuri, depozite,
fabrici vechi, rafindrii etc.). Eliminarea contaminantilor, indepartarea deseurilor si reabilitarea
amplasamentului trebuie sa fie urmate de monitorizarea acestuia, adica de prelevarea periodica
de probe de apd subterana si de sol in anumite locuri cheie. Statul ar trebui sa fie implicat in
monitorizare, deoarece este in interesul sau sa se debaraseze de vechea povara ecologica.

Prin urmare, proiectele de eliminare a vechilor poveri au prioritatile lor, iar acestea sunt in
special legate de evitarea unui potential dezastru ecologic.
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3.7. Conditii legislative

Conditiile legislative pentru reinnoirea si dezvoltarea urbana au, in general, doua (sau trei in
UE) niveluri. in UE, exista legislatia europeani comuni, apoi exista nivelul legislatiei nationale
si cel al legislatiei locale. In general, domeniul legislatiei in materie de regenerare si dezvoltare
urbana este, de obicei, foarte fragmentat si opac.

Conditiile de mai sus pot fi considerate ca fiind conditii principale, a caror indeplinire reprezinta
baza pentru stabilirea si implementarea ulterioard cu succes a unui proiect de reinnoire si
dezvoltare urbana. Cu toate acestea, acest lucru nu inseamnd cé acestea sunt toate conditiile
existente si nici ¢ un proiect trebuie sa fie intotdeauna de succes dacd acestea sunt indeplinite.
Trebuie sa se inteleaga faptul ca proiectul si punerea in aplicare a procesului de reinnoire si
dezvoltare urbana este foarte solicitant, atat din punct de vedere financiar, cat si din punct de
vedere al resurselor umane, dar si din punct de vedere al timpului si al organizarii, iar riscul de
esec este ridicat chiar si in cazul unei actiuni pregatite si puse in aplicare cu profesionalism si
atentie.

29



Planificarea dezvoltirii si reinnoirii urbane intr-o economie in transformare

4. Proiect de renovare si dezvoltare urbana
(proiect de investitii de dezvoltare)

in general, un proiect este un proces unic care consti intr-o serie de activititi coordonate si
gestionate, cu date de Inceput si de sfarsit, desfasurate in vederea atingerii unui obiectiv
prestabilit, care indeplineste cerintele specificate, inclusiv limitarile impuse de timp, costuri si
resurse. Un proiect este o secventd de activitati cu un inceput si un sférsit, cu resurse alocate si
orientate spre crearea anumitor produse. Intotdeauna existd un risc asociat cu crearea de
produse. Proiectul este implementat pentru a atinge un obiectiv (CE trebuie atins) si care
indeplineste cerinte specifice, inclusiv limitrile date de timp (CAND trebuie atins) si de costuri
( CU CAT de mult trebuie atins) numit "triplu imperativ " al proiectului.

Din acest model teoretic de proiect deriva si procesul de reinnoire si dezvoltare urbana, adica
proiectul de investitii de dezvoltare, insa organizarea in cazul nostru este atat de ampla si
specifica incat nu ne putem multumi cu modelul teoretic de proiect in practica. In special, va
trebui sa extindem faza de planificare, raspunzand la intrebari suplimentare, cel putin prin a ne
intreba UNDE va fi implementat proiectul si CINE este responsabil de implementarea acestuia.
in general, proiectul este alcatuit din urmitoarele parti:
1. Pregatirea pre-proiectului - De ce sa implementam proiectul? CE dorim sa realizim prin
proiect?
2. Planificarea — Ciutarea raspunsurilor la intrebdrile de bazi: CAND, UNDE, CINE si
CU CAT
3. Realizarea proiectului
4. Estimarea proiectului - finalizarea si evaluarea proiectului.

Sd aruncam o privire mai detaliata asupra diferitelor etape ale proiectului de reinnoire si
dezvoltare urbana.

4.1. Pregatirea pre-proiectului

Pregatirea pre-proiectului este primul pas in procesul propriu-zis de planificare a renovarii si
dezvoltarii urbane si de organizare de facto a constructiei de investitii in general. Aceasta faza
se refera la definirea intentiilor si la stabilirea obiectivelor, adica la definirea a ceea ce trebuie
realizat, revitalizat sau construit. in aceasti etapi, este esential si se defineasci intentia
proiectului si sa se stabileasca cadrul logic al acesteia. Pe baza acestor activitati, se creeaza un
scenariu - o schita a procesului proiectului care duce la implementarea acestuia. Sprijinul
institutional si profesional este, de asemenea, esential.

4.1.1. Intentia proiectului

"Intentie" inseamna o descriere a produsului proiectului, a caracteristicilor sale si a modului in
care aceste caracteristici urmeazi si fie misurate sau evaluate. In domeniul elaboririi
strategiilor din sectorul public, intentiile sunt, in general, ideile consensuale ale tuturor (sau cel
putin ale celor mai importante) parti ale societatii unui oras cu privire la ceea ce trebuie realizat.
Definirea intentiilor de restaurare si dezvoltare se face in contextul evaluarii conditiilor, asa
cum s-a discutat in capitolul anterior. Intentia proiectului stabileste cadrul pentru procesul de
stabilire a obiectivelor care trebuie atinse in procesul de renovare si dezvoltare urbana.

Intentiile sunt apoi insotite de obiective. Obiectivele proiectelor descriu, in general, ceea ce
trebuie realizat. Cerinta generald pentru un obiectiv este ca acesta sa fie SMART (stretch &
specific — motivant si concret, masurabil, aliniat, realist si orientat in timp). De ex. obiectivele
refacerii si dezvoltarii brownfield-urilor pot cuprinde crearea unitatilor de locuit, pot include
crearea de locuinte, furnizarea de spatii de birouri, reabilitarea cladirilor abandonate sau
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de facilitati si activitati de agrement etc.

Intentia proiectului ar trebui sd serveascd in primul rdnd pentru orientare, in ceea ce priveste
procesul de reinnoire si dezvoltare urbana ca prioritate de investitii, ca baza pentru pregatirea
unui proiect detaliat, inclusiv a graficului de timp al acestuia. Mai mult, acest plan de proiect
trebuie sa fie un ghid pentru cei care vor gestiona procesul de implementare a proiectului, adica
politicianul local responsabil, controlul, adica in special consilierii municipali, eventual
profesionistii si publicul larg, dar si pentru cei care vor implementa proiectul, adica in special
angajatii interesati din cadrul primariei, eventual angajatii altor institutii colaboratoare.

4.1.2. Cadru logic

Elaborarea proiectului ar trebui sa includa o evaluare care sa utilizeze metoda cadrului logic.
Aceasta este 0 metoda care ne va ajuta sa cartografiem in mod clar intentiile si asteptarile si sa
le aliniem cu rezultate si activitati specifice in implementarea proiectului. Este o procedura care
poate fi utilizata pentru a descrie un proiect intr-un mod concis, clar si usor de inteles. Definirea
unui proiect utilizdind metodologia cadrului logic reprezinta baza pentru managementul de
proiect. Cadrul logic este util, pe de o parte, pentru identificarea si analiza problemelor si, pe
de altd parte, pentru definirea obiectivelor si stabilirea activitatilor specifice pentru a rezolva
aceste probleme. Metoda cadrului logic este utilizatd pentru a testa proiectul din punct de vedere
al caracterului sdu adecvat si oportun pentru rezolvarea unei anumite probleme, precum si al
fezabilitatii si durabilitatii sale.

Cadrul logic ar trebui sa fie urmarit dupa cum urmeaza (ascendent in directia sagetilor):

Ipoteze

Tinté&
Scop "

\
Rezultﬁ\

Activitati

\

Tabelul 3 Verificarea corectitudinii si a caracterului complet al proiectului prin metoda cadrului logic
in schema de mai sus al ,,Cadrului logic”, sunt cuprinse:

Activititi - ceea ce va efectua persoana sau organizatia care realizeaza proiectul, cu alte cuvinte
— din ce activitati concrete se compune proiectul;

Rezultate - de care este responsabila persoana sau organizatia care implementeaza proiectul in
realizarea acestuia (de ex. Internet, centru de informare reamenajat, drum construit, parcare
reconstruitd). Rezultatele si premizele cuprinse in acelasi rand duc la realizarea obiectivului sau
intentiei proiectului.

Obiectivul (proiectului) este derivat din problema principald la a cérei rezolvare ar trebui sa
contribuie proiectul (intentia proiectului). Acesta trebuie sa corespunda in esentd masurii
relevante (obiectivului operational) a acestui program. Intentia proiectului si ipotezele
enumerate Intr-un rand trebuie sd conduca la indeplinirea Obiectivului principal.

31



Planificarea dezvoltirii si reinnoirii urbane intr-o economie in transformare

Principalul (obiectiv) indicd modul in care proiectul se incadreaza in contextul strategiei.
Acesta ar trebui sd corespunda obiectivelor specifice ale fiecarei prioritati strategice;

Mijloace principale care vor fi utilizate pentru a asigura implementarea proiectului: de ex.
fonduri pentru servicii de consultantd, formare, calculatoare, finantare. Aceasta sectiune a
tabelului descrie pe scurt aceste mijloace in esentda. Activitatile enumerate, Impreuna cu
indeplinirea Premiselor care conditioneaza punerea lor in aplicare, ar trebui sa asigure realizarea
Rezultatelor proiectului. in cadrul ipotezelor de la acest nivel, ar trebui enumerate Activititile
conexe si cofinantarea necesara pentru obtinerea Rezultatelor.

4.1.3. Schema intentiei proiectului

Pe baza intentiei definite a proiectului si a cadrului logic elaborat, putem trece la redactarea
schemei de baza a intentiei proiectului. Aceasta schema ar trebui sa aiba urmatoarea structura:

1. Denumirea proiectului,

2. Localizarea proiectului,

3. Intentiile si obiectivele proiectului — obiectivul general si specific, inclusiv trimiteri
catre documente strategice superioare (de ex., planul strategic al orasului);

4. Descrierea proiectului — starea actuala, starea cere trebuie atinsa,

5. Rezultatul proiectului, inclusiv orice documentatie graficd in conformitate cu
documentatia de constructie (daca este deja disponibila)

6. Documentatia necesard pentru punerea in aplicare a proiectului, atat cea existenta si
disponibild, cat si cea care urmeaza sa fie obtinuta;

7. Coordonatorul proiectului, adicd stabilirea persoanei care va purta personal
raspunderea realizarii proiectului;

8. Partenerii proiectului — identificarea institutiilor, grupurilor de interese si a persoanelor
ale caror motivatii ar putea fi in concordanta cu obiectivele proiectului si, prin urmare,
ar putea contribui la realizarea acestuia;

9. Finantarea proiectului - este o analizd atdt a intensitdtii financiare preconizate a
proiectului, cat si a cautarii resurselor financiare preconizate, atat in sectorul public, cat
si in cel privat;

10. Riscurile proiectului la nivelul amenajarii teritoriului, al dreptului de proprietate,
economic sau al altor riscuri posibile;

11. Procesul de realizare a proiectului — descriere amanuntita a fazelor si etapelor
proiectului si relatiilor dintre acestea;

12. Indicatori ai succesului realizarii proiectului — care permit global si continuu
monitorizarea derularii implementarii, precum si succesul impactului global al
proiectului.

4.2. Planificare

Planificarea proiectului ar trebui sd inceapa cu o parte analitica riguroasa, urmata de dezvoltarea
unui concept de solutie (concept urbanistic) si de o evaluare a fezabilitatii acestuia. Conceptul
de plan de reglementare/dezvoltare serveste acestui scop. In aceasta etapa, conceptul urbanistic
ar trebui sa fie dezvoltat intr-o varianta si ar trebui sa se contureze reglementdrile si limitele
esentiale. Este foarte important ca publicul sa se familiarizeze cu conceptul solutiei si sa il
determine sa participe activ la procesul de planificare - asa-numita participare. Aceasta ar trebui
sd fie urmata de o evaluare a fezabilitatii, atat functionale, cat si politice si, mai ales, economice.
Aceastd faza se refera in principal la studiul de prefezabilitate. (pre-feasibility study). Acest
studiu are sarcina de a evalua solutia urbana propusa, de a evalua optiunile de solutionare sau
de a propune modificari de fezabilitate. Pe baza rezultatelor si a recomandarilor din domeniul
economic, propunerea este elaboratd sub forma unui proiect final de reglementare/plan de
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dezvoltare. Pe baza conceptului urban elaborat, se finalizeazd o evaluare economica a
revitalizarii prin determinarea fezabilitatii sub forma unui studiu de fezabilitate. Un pas
important pentru o implementare de succes este crearea unui grafic. Calendarul trebuie sa fie

O intelegere aprofundata a mediului inconjurator si a problemelor sale prin analiza ipotezelor
este fundamentald pentru succesul reabilitarii si dezvoltdrii. Se pot efectua o serie de analize,
de exemplu, analize strategice, urbane, de mediu, economice, sociale sau de risc. In cele ce
urmeaza, ne vom concentra doar pe cele mai comune tipuri de analiza.

Analize strategice

Rolul analizelor strategice este de a defini pozitia unui proiect de restaurare si dezvoltare intr-
un context mai larg. Cel mai bine cunoscut si cel mai frecvent utilizat tip de analiza strategica
este analiza SWOT, care a fost deja descrisa in sectiunea 2.2.3.

Analize urbane (teritoriale)

Primul aspect care influenteaza procesul de reinnoire si dezvoltare este locul in sine. Din punct
de vedere al premiselor sale spatiale, al marimii, al amplasarii sale in organismul orasului si in
raport cu principalele artere de transport (autostrada, cale ferata, aeroport) si al functiunii sale,
se determina atat functia existenta, cat mai ales functia propusa - nou determinata, de obicei, de
planul spatial al orasului. Functia este legata de alte reglementari si limite care rezulta din
documentatia de amenajare a teritoriului (de exemplu, limitarea inaltimii cladirilor, zonele de
protectie). Analiza urbanistica include o analiza a factorilor si problemelor legate de natura
fizica a localitétii. Elementele sale de baza sunt: functia, operarea si spatiul.

Functiunea

Acesta evalueaza utilizarea teritoriului in functie de tipurile functionale de baza (locuinte, dotari

civice, productie, mixt etc.). In cazul in care o noui functie este deja inclusa in planul general

al orasului, aceasta ar trebui s fie intotdeauna o "functie de conversie" - o schimbare de la o

functie existentd (de exemplu, industriald sau militard) la o nouad functie (locuinte, dotari civice

etc.). Noua utilizare functionald poate fi specificata fie in mod neindoielnic (in special daca

viitoarea utilizare a locului este deja cunoscutd sau daca conditiile teritoriale sunt atat de clare
Sl

incét nu este posibild o variatie a utilizarii functionale in viitor), fie poate fi definita "mai vag",
din nou sub forma unei liste exhaustive a functiilor permise, permise conditionat si nepermise.

Spatiul

Baza analizei constd in cunoasterea conceptului spatial al locatiei proiectate (densitatea de
dezvoltare, cantitatea de locuri libere nedezvoltate, vechimea cladirilor, compozitia,
dezvoltarea istorica, protectia monumentelor etc.). Schita de planimetrie este importanta pentru
obtinerea de informatii. Urmatorul pas este reprezentat de aspectele spatiale (indltimea cladirii,
etc.) si de aspectele conexe ale designului compozitional (raportul dintre inaltimea cladirii si
spatiile deschise, privelistile, axele compozitionale etc.). n acest context, este util si se
cunoasca intentiile compozitionale la momentul fondarii sau al reamenajarii ulterioare sau daca
acestea sunt rezultatul unei cresteri spontane.

Operare

Analiza operationald ia in considerare doud sisteme de baza, si anume infrastructura de transport
propriu-zisa si aprovizionarea teritoriului, adica infrastructura tehnica.
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Sistemele de transport reprezinta unul dintre factorii limitativi pentru reinnoirea si dezvoltarea
localitatilor din structura urbana. Este esentiald o investigatie amanuntitd a masurii in care sunt
justificate exigentele de transport. Ar trebui sa se faca o descriere a structurii traficului in functie
de pozitia localitatii in discutie. Este necesar sa se realizeze cat de importanta sau nu este zona
pentru sistemul de transport la nivelul intregului oras. Din aceastd analiza se poate deduce in
ce masura este necesar sd se aglomereze spatiul cu trafic si cat de important este rolul pe care
traficul il poate juca in acest spatiu. In aceasta analiza, nu examinim doar aglomerarea spatiului
cu trafic, ci si legaturile de trafic, nu doar pentru masini, ci mai ales pentru transportul public,
pietoni, biciclisti sau noi tipuri de micro-mobilitate. Ar trebui sd avem mereu in vedere faptul
cd, in spatiul urban, micro-mobilitatea si transportul public ar trebui sa fie preferate
transportului individual cu magina.

Echipamentele de infrastructura tehnicd (apd, canalizare, gaz, apa calda, telecomunicatii) si
starea tehnica a acestora, mai precis la ce distantd de amplasament se afla racordurile necesare
si care sunt capacitatile acestora - sunt alte informatii esentiale, precum si preturile actuale ale
serviciilor de utilitati individuale din localitate. Starea tehnica deficitara a infrastructurii tehnice
este o problemd frecventd in orasele din economiile in tranzitie si, in special, in zonele
industriale abandonate — brownfield-uri, precum si capacitatea insuficientd a acestor retele in
ceea ce priveste intensificarea preconizata a utilizarii zonei in viitor.

Analize de mediu

Acestea sunt, in principal, metode de monitorizare a mediului care determina calitatea mediului
n zona revitalizata (de exemplu, calitatea apelor subterane, contaminarea solului, cantitatea de
deseuri periculoase si alte deseuri, calitatea aerului si biodiversitatea din imprejurimi etc.).
Diferitele contaminari ale localitétii pregatite se numara printre problemele cheie care insotesc
reconversia si revitalizarea zonelor industriale dezafectate. Din punctul de vedere al
contamindrii zonei selectate, este vorba despre urmatoarele tipuri de baza de brownfield:

KEP categoria A - Inexistenta sau foarte slabi - Indicatori
- Nu trebuie facut nimic

- Utilizari anterioare fara risc

- Daune foarte mici, numai monitorizare

- Auditul nu a indicat o probabilitate

- Sondajul a eliminat probabilitatea

KEP categoria B - Medii — Indicatori

- Probabil, riscurile trebuie rezolvate

- Utilizari anterioare cu risc mediu

- Auditul preconizeaza o deteriorare de risc mediu/grav
- Sondajul a confirmat o deteriorare de risc mediu/grav
- Deteriorarea este stabila local si nu se extinde

- Pretul lichidarii/m2 este mic — mediu ridicat

KEP categoria C - Gravi — Indicatori

- Este probabil ca vor trebui inlaturate cel putin unele riscuri
- Utilizare anterioard de risc ridicat

- Auditul preconizeaza contaminari grave

- Sondajul a confirmat contaminari grave

- Contaminarea este mobila si se extinde mai departe

- Pretul lichidarii/m2 este mediu ridicat - ridicat

Tabelul 4 Impdrtirea poverii ecologice a diferitelor brownfield-uri in conformitate cu
metodologia ABC

34



Vladimira Silhankovs, Lucia Dobrucks si Michael Pondéliek

Principalele componente pentru care trebuie efectuate investigatii de contaminare in timpul
etapei pregatitoare - analitice a proiectului de reconversie si revitalizare a unei zone industriale
dezafectate militare (dar, desigur, nu numai militare) sunt apele subterane, solul, apele de
suprafatd si deseurile (resturi de cladiri, structuri, drumuri, echipamente, parcdri etc.) si,
eventual, contaminarea biologica din imprejurimi (rdspandirea de plante sau animale invazive
alogene, etc.). Principalele componente pentru care trebuie efectuate investigatii de
contaminare in timpul etapei pregatitoare - analitice a proiectului de reconversie si revitalizare
a unui brownfield militar (dar, desigur, nu numai militar) sunt apele subterane, solul, apele de
suprafata si deseurile (resturi de cladiri, structuri, drumuri, echipamente, parcari etc.) si,
eventual, contaminarea biologicd din imprejurimi (raspandirea de plante sau animale invazive
alogene, etc.).

Scopul analizei este de a proiecta monitorizarea la fata locului a miscarii poluantilor in mediul
inconjurator. Astfel, este o evaluare a vitezei si a directiei de raspandire a contaminarii, a
gravitatii acesteia in ceea ce priveste protectia mediului, o estimare a marimii zonelor afectate,
o predictie a evolutiei ulterioare a situatiei in localitatea selectata, o evaluare a posibilitatii unor
conflicte de interese in legatura cu raspandirea poludrii in imprejurimile mai largi ale locului,
recomandari de masuri pentru reducerea sau eliminarea riscului pentru mediul inconjurator si
sandtatea persoanelor, respectiv pentru realizarea conformitdtii cu legislatia si in domeniul
protectiei si igienei mediului etc.

Aerul
Analiza calitétii aerului include de obicei:

- determinarea emisiilor de gaze de la toate tipurile de surse de céldura si energie (CO, NOX,
SOX, CO2, O3, continutul de alte substante organice, cum ar fi benzo-a-pirenul BPA etc.);

- determinarea emisiilor si a masei de pulberi in suspensie (praf volant cu particule de diferite
dimensiuni);

- determinarea concentratiilor si a emisiilor de compusi organici volatili sub forma sumei de
carbon organic sau 1n alt mod;

- determinarea emisiilor de metale grele, de particule radioactive si de diversi compusi si ioni
(NH3, CI-, F-, H2S, etc.);

- determinarea concentratiilor si a emisiilor de compusi organici specifici enumerati in Anexa
3 la Decretul nr. 117/1997 M.O.

- determinarea emisiilor de compusi organici persistenti, poluanti din cadrul substantelor
iritante specifice etc.;

Apa

Calitatea apei este determinatd 1n functie de situatia concreta a poludrii apei din zona (in special
in fantani, puturi si ape de suprafata, precum si la iesirea din statie) si se efectueaza analize atat
ale apelor de suprafata, cat si ale apelor subterane si ale eventualelor ape reziduale.

1. la apele /subterane / se stabileste:

- adancimea suprafetei si a fundului;

- intensitatea fazei de contaminant la suprafata apei subterane si concentratia de
contaminant.

- analiza completa din punct de vedere al standardelor de apa potabila (bacterii, substante
solide dizolvate organice si anorganice, pH, conductivitate, substante solide in suspensie,
turbiditate, consum biologic si chimic de oxigen, etc.).

2. la apele de suprafata si apele uzate, se determina:
- concentratia Oz, T, pH, Eh;
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- analiza completd cu privire la cerintele standard pentru apa potabild si apa de serviciu
pentru industrie (bacterii, substante organice si anorganice dizolvate, pH, conductivitate,
particule in suspensie, turbiditate, cerere biologica si chimica de oxigen etc.).

Solul

Analizele chimice sunt necesare in cazul in care se dovedeste contaminarea solului cu substante
chimice. Valorile urmatoarelor substante sunt importante in ceea ce priveste posibila
contaminare a solului:

- metale grele — in deosebi As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Pb, Zn, dar si altele;

- substante organice conform analizelor de baza si a nocivitatii;

- Bifenili policlorurati, petrol, radon, oxigen, alti posibili compusi DDT, solventi, etc..;

Deseuri

- materiale plastice, ingrasaminte, deseuri chimice si solventi sub forma lichida si solida,
reziduuri de vopsele, compusi radioactivi, deseuri periculoase din punct de vedere igienic
(deseuri spitalicesti, reziduuri organice, reziduuri animale si vegetale, materiale plastice
cu stabilitate scazuta).

- compusi instabili si volatili, deseuri voluminoase, deseuri de constructii, deseuri
contaminate din cladiri si drumuri (cu PCB, azbest sau uleiuri organice).

- alte substante periculoase (bifenili policlorurati, pesticide organoclorurate - in special
DDT si metabolitii sai).

In cazul existentei uzinelor chimice, a depozitelor sau a activitatilor desfasurate pe un teren
dezafectat, se recomanda efectuarea unei analize mai ample a nivelurilor de substante din
mediul inconjurdtor care sunt utilizate in cadrul activitatii respective. De exemplu, analiza
continutului de hexaclorociclohexan (in special metabolitul sau gamma, ca pesticid cunoscut
sub numele de lindan) si hexaclorobenzen.

Auditul ecologic al teritoriului

Un audit de mediu al unui amplasament, al unei zone industriale dezafectate sau al unei
intreprinderi reprezintd o evaluare detaliatd si o cuantificare a tuturor riscurilor de mediu
identificabile asociate cu amplasamentul §i propunerea de masuri asociate pentru atenuarea si
eliminarea impactului negativ asupra mediului si a sdnatatii umane. Acesta poate fi efectuat
prin examinarea materialelor de baza si trebuie sa fie insotit de un studiu specific privind
potentialele sarcini de mediu si cuantificarea costurilor.

Rezultatul auditului este o comparatie a procedurilor propuse cu legislatia in vigoare, o
determinare a gradului de contaminare a mediului si o evaluare aproximativa si de baza a
costului total al aducerii amplasamentului proiectului in conformitate cu legislatia in vigoare si,
eventual, cu cea viitoare.

Analize economice

Analizele economice sunt necesare pentru a determina exigentele financiare ale proiectului si
premisele economice ale acestuia. in cadrul analizelor economice, trebuie si urmarim valoarea
bunurilor imobiliare, in special a terenului pe care urmeaza si se desfisoare procesul de
reinnoire si dezvoltare, dar si a relatiilor de proprietate, pentru a avea o imagine de ansamblu
asupra faptului dacd si sub ce forma sunt disponibile bunurile imobiliare, daca parcelarea
existenta poate fi utilizata sau daca va trebui sa aiba loc o re-parcelare mai substantiala pentru
noua utilizare a zonei. Analizele economice pot include, de asemenea, (in functie de tipul de
proiect) un studiu al pietei imobiliare, si anume, pentru a stabili daca existd alte terenuri
concurente potrivite pentru realizarea investitiei planificate. in plus, putem analiza, de
asemenea, cererea pentru un anumit segment de bunuri imobiliare (de ex. locuinte, spatii de
birouri sau comerciale, suprafete industriale etc.), precum si cererea si oferta de pe piata fortei
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de munca. (Aceasta in cazul in care planificdm, de exemplu, o zond industriala cu noi
oportunitati de angajare. Atunci este necesar sd aflam daca exista suficientd fortd de munca
disponibild in zona pentru a putea profita de aceastd noud oferta).

Crearea proiectului

Instrumentele de baza ale planificarii urbane, si anume planul strategic, planul de utilizare a
terenurilor si bugetul (de preferintd cu o perspectivd bugetara multianuald), reprezinta cadrul
pentru crearea proiectului propriu-zis de reinnoire si dezvoltare urbana. Aceste documente ar
trebui sd stabileasca prioritétile pentru solutii si limitele fundamentale ale utilizarii zonei In ceea
ce priveste raporturile mai largi la nivel urban si supra-urban. Crearea efectiva a proiectului va
consta, de obicei, in urmatoarele faze:

1. crearea unei conceptii urbaniste de baza,

2. implicarea publicului in procesul de revitalizare si reconversie - participarea
publicului,

evaluarea fezabilitatii — pre-feasibility study,

propunerea de modificari de fezabilitate,

proiectarea finald a conceptului urbanistic - amenajare spatiala si functionala,
evaluarea impactului asupra mediului (EIA) si

7. propunere privind fezabilitatea economica — feasibility study.

AN

Pentru o orientare mai simpld in procesul de creare a proiectului, este recomandabil sa se
elaboreze la inceput etapele individuale intr-un tabel clar, cu identificarea activitatii (etapa
individuald), responsabilitatea, determinarea rezultatului partial al activitatii, timpul de care
vom avea nevoie pentru implementarea activitatii si o estimare foarte preliminard a valorii
financiare a activitatii.

Activitate Responsabil Rezultat partial | Durata AL L
’ (EUR)

. . Adjunct cu Decizia CM
Decidere realizare e <

; probleme de (consiliului 1 luna 0
proiect -

dezvoltare municipal)
Maparea. relatiilor Depar.tarvn.entul Harta MPV 1 luni acthl.tavte.ail
de proprietate proprietat autoritati
Elaborarea temei Dep grtamentul oo < activitatea
. planificare Atribuire 1 luna s
— studiu urban e autoritatii
teritoriala ’
Prelucrarea
conceptiei Becul . . )
planului de arhitectii Conceptia RP 12 luni 60.000,
reglementare
];ll?;?lrz?a unut Departamentul
- dezvoltarea Feasibility study 3 luni 30.000,-
rentabilitate .
. orasului

economica
Modlﬁf:area si Zarpvkg_ Plan de 6 luni 30.000.-
perfectionarea arhitectii reglementare
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planului de
reglementare
7. | Redistribuire si
o ; Departamentul < p :
achizitii de o O noua parcelare 12 luni prin acord
S proprietati
terenurl

Tabelul 5 Tabelul procesului de baza de elaborare a proiectului

Pe baza acestei idei pregatite in prealabil cu privire la desfasurarea proiectului, putem trece la
prelucrarea partilor sale individuale.

4.2.2.1. Conceptul urbanistic de baza

La baza proiectului de reinnoire si dezvoltare urbana se afla crearea unui concept urbanistic de
baza (functional, spatial si operational) al viitoarei amenajari si utilizari a zonei. In aceasti faza,
planul de reglementare/dezvoltare este aplicat ca instrument relevant. in prima fazi, acesta
poate fi pregétit in variante, care sunt apoi comparate si se selecteazd cea mai promitétoare.

4.2.2.2. Implicarea publica - participare

Procesul de reinnoire si dezvoltare este o chestiune foarte sensibila in viata unui oras, iar
implicarea publicului in acest proces este extrem de necesara si de dorit, similar cu procesul de
elaborare a unui plan strategic. Metodele de implicare a publicului au fost deja descrise in
principiu in capitolul 2.2.2. Prin urmare, ne vom concentra aici doar asupra metodelor specifice
de participare la proiecte de investitii. Acestea sunt in special:

Pliantele si brosurile sunt materiale scrise care oferd informatii de baza. Avantajul consta in
faptul cd are un potential ridicat de a ajunge la un grup larg de populatie sau, dimpotriva, poate
fi directionat doar catre anumite grupuri tintd. Pe de alta parte, insa, este posibil ca informatiile
furnizate 1n acest mod sa nu fie intotdeauna clare, iar multi oameni considera ca pliantele sunt
ceva dezagreabil in cutia postala.

Exporzitii fard personal sunt afisaje sau panouri de informare afisate in locuri publice pentru a
disemina informatii. Oamenii pot vizita o astfel de expozitie atunci cand le convine.
Dezavantajul acestei tehnici este cd informatiile pot fi interpretate sau intelese gresit.

Exporitiile interactive in prezenta unui membru al personalului sunt expozitii sau panouri de
informare afisate in locuri publice in care un specialist in domeniu este prezent pentru a oferi
informatii suplimentare, a raspunde la intrebari si a primi comentarii. Oamenii pot vizita
expozitia cand doresc, pot obtine informatii suplimentare si pot oferi feedback. Dezavantajul
este cd aceastd metodd necesitd un angajament relativ mare din partea organizatorului si
necesitd mult timp in ceea ce priveste personalul de specialitate. Este posibil sa atraga atentia
doar sustinatorilor sau oponentilor propunerii i nu si a unor terte parti.

Weekend-uri planificate. in acest caz, este vorba de o intalnire pentru un numar limitat de
participanti, care poate fi folosita pentru a extinde informatiile de baza, a discuta subiectele si
solutionarea problemelor in detaliu. Aceasta poate asigura un schimb de idei mai deschis si o
intelegere reciproca a diferitelor pozitii. Utilizarea acestei tehnici este eficientd pentru a discuta
probleme si solutii complexe. Aceasta tehnica permite o analiza mai profunda a problemelor.
Se poate concentra pe un anumit grup specifica ca tinta.

Centru de informare cu posibilitatea de a aduce observatii / Casa deschisd. Grupurile
interesate sunt invitate sa viziteze zona desemnatd pentru a obtine informatii intr-o maniera
neformald si pentru a aduce observatii. Acest lucru poate fi combinat cu o expozitie si o carte
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de comentarii sau cu alte tehnici. Aceasta este o modalitate foarte eficientd de informare a
publicului si a altor grupuri interesate. Acesta poate fi vizitat la un moment convenabil pentru
vizitatori si permite adresarea de intrebari personalului. Pregitirea unui astfel de centru de
informare poate fi costisitor ca timp si bani.

Din tehnicile descrise mai sus, se poate observa cd, teoretic, exista multe modalitati de a implica
publicul in diferite etape ale procesului de planificare. Totusi in practica, diferitele tehnici
trebuie adaptate la conditiile locale, la oportunitatile locale de finantare, la caracterul si
obiceiurile populatiei locale si la gradul de angajare a acesteia in problema respectiva sau la
relatiile reciproce.

4.2.2.3. Studiu de fezabilitate — feasibility study

In stransa legaturda cu conceptul urbanistic, se elaboreazd, de asemenea, un studiu de
fezabilitate, asa numitul feasibility study. Fezabilitatea sau posibilitatea de realizare a unui
proiect apare atunci cand proiectul poate fi implementat fizic la standardul cerut si la un cost
acceptabil in raport cu valoarea creatd. In aceastd etapd a procesului de revitalizare pot fi
observate doua tipuri de fezabilitate, si anume cea functionald si cea economica.

Fezabilitatea functionala

Contine evaluarea localitatii sub aspectul planificarii teritoriale, a relatiilor de proprietate, a
exigentelor privind infrastructura, lucrari de constructie, etc. Exigentele planului teritorial sunt
in primul rand limite si reglementdri functionale si spatiale si sunt examinate ca parte a
conceptului de reglementare/a planului de construire.

Fezabilitate economica

in cazul fezabilititii economice, este vorba de un calcul tehnico-economic care constd in
compararea costurilor si beneficiilor investitiilor pe teren (constructia cladirii), inclusiv a
costurilor asociate cu achizitionarea terenului. In cadrul evaludrii fezabilititii economice se
evalueaza si se analizeazd, de asemenea, variantele propuse. Pe baza evaludrilor efectuate, poate
fi selectatd o optiune mai potrivita si evaluatd apoi printr-un studiu de fezabilitate, Feasibility
study sau studiul de fezabilitate reprezintd baza pentru decizia privind realizarea documentatiei
de proiectare detaliatd si modul in care vor fi initiate fazele de investitii (implementare) ale
constructiei. Acesta reprezintd o viziune tehnica, economica si comerciala a investitiei avute in
vedere. Studiul va identifica si va analiza factorii decisivi care sunt relevanti pentru solutie si
va formula orice optiuni nerezolvate in care vor fi dezvoltate anumite parti ale proiectului.
Acesta demonstreazd fezabilitatea capacitatii propuse in locatia selectatd, cu tehnologia
propusd, pe baza unor ipoteze realiste privind existenta inputurilor materiale si energetice
necesare pentru functionare, toate acestea cu costuri de investitie si de exploatare cuantificate
si venituri din vanzari care vor asigura efecte interesante pentru afaceri.

4.2.2.4. Studiul privind impactul constructiei asupra mediului

Environmental impact assessment (EIA — evaluarea impactului asupra mediului) este un proces
consacrat de evaluare a impactului asupra mediului al unor proiecte semnificative (care
functioneaza sub diferite forme in UE si SUA) care ar putea avea efecte negative asupra naturii
si a mediului uman si care fac obiectul deciziei unei autorititi administrative de stat competente,
adicd responsabile. Acesta reprezintd cel mai puternic instrument complex de protectie a
mediului si a peisajului. in cadrul unei proceduri similare, sunt luate in considerare, de
asemenea, diverse planuri, concepte si programe aflate in stadiul de pregatire a programelor,
subventiilor, conceptelor de dezvoltare, planurilor teritoriale etc. Aceasta se numeste apoi
evaluare strategica a impactului asupra mediului — SEA (Strategic environmental impact
assessment)
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Baza procedurii de evaluare a impactului proiectelor (constructii, amenajari peisagistice,
constructii de drumuri etc.) asupra mediului constd in identificarea, descrierea si evaluarea
cuprinzatoare a impactului anticipat al proiectului planificat (structuri, activitati si tehnologii)
in timpul constructiei si dupa punerea in functiune asupra mediului inconjuritor. in acest caz,
este necesar sa se formuleze masuri de atenuare a efectelor negative asupra mediului de viata
si a sanatatii umane si sa se introducd in procesul de luare a deciziilor, de autorizare a
constructiei conditiile de constructie si de exploatare pentru o protectie eficientd a mediului de
viata. EIA este astdzi cel mai puternic instrument complex de protectie a mediului si a sanatatii,
care creeazd conditii pentru mai mari interventii si mai multe investitii iIn domeniul mediului.
EIA este un proces sistematic care examineaza in prealabil contextul de mediu al implementarii
proiectelor din mai multe puncte de vedere (protectia aerului, protectia apei, protectia naturii si
a peisajului, protectia resurselor naturale, protectia sanatatii impotriva zgomotului si a noxelor
etc.). In comparatie cu alte mecanisme de protectie a mediului, accentul in cadrul procesului
EIA este pus in principal pe prevenirea impactului negativ, adica exista o regula de evitare a
prejudiciului, in primul rand. in trecut, planificatorii au evaluat, de asemenea, impactul
investitiilor asupra mediului, dar nu in maniera sistematicd, holistica si multidisciplinara cerutd
de procesul EIA.

Primele referiri la necesitatea unei evaluari a impactului asupra mediului pot fi gasite in Legea
nr. 17/1992 Coll. privind mediul, principala lege din Republica Ceha este Legea nr. 100/2001
M.O. privind evaluarea impactului asupra mediului, care este pe deplin adaptata la cerintele UE
si care este modificatd treptat pentru a se asigura ca nu obstructioneaza procesele de gestionare
a investitiilor.

EIA este utilizata pentru a evalua impactul asupra mediului exercitat de proiectele de diferite
tipuri si niveluri, fie ca este vorba de un proiect nou sau doar de modificarea unuia existent, de
o schimbare de tehnologie sau de o conversie a unei localitati. Un capitol separat al evaluarii il
constituie constructiile de transport si de infrastructurd, care necesitd o evaluare speciala din
punct de vedere al planificarii teritoriale si peisagistice.

O evaluare tipica a impactului asupra mediului cuprinde in principal urmatoarele domenii:

- Amplasarea si descrierea constructiei sau a proiectului (descrierea proiectului inainte, in
timpul si dupa punerea in functiune)

- Contributii la constructie sau proiect (inainte, in timpul si dupd punerea in functiune)

- Rezultatele constructiei sau ale proiectului (inainte, in timpul si dupa punerea in
functiune)

- Starea actuald a mediului sub toate aspectele, inclusiv protectia sanatatii umane

- Starea de perturbare a mediului inainte, in timpul si dupd punerea in functiune a
proiectului

- Descrierea domeniului de aplicare posibil, a variantelor proiectului si a posibilelor efecte
pe termen lung.

- Proiectarea masurilor de protectie inainte, in timpul si dupa punerea in functiune a
proiectului.

- Conditii si sistem de gestionare si monitorizare a operarii proiectului

- Sumarul impactului si al masurilor, impreund cu o recomandare de acceptare sau de
respingere a proiectului.

Se acordd o atentie deosebita impactului asupra speciilor europene protejate sau a
ecosistemelor, precum si impactului asupra sanatatii persoanelor din vecinatatea constructiei.
Nu sunt evaluate influentele economice, ci doar cele culturale si sociale.

40



Vladimira Silhankovs, Lucia Dobrucks si Michael Pondéliek

Datoritd acestei proceduri si acestui proces de examinare si aprobare a constructiilor si
investitiilor, care poate avea loc in pana la trei procese succesive, constructia permisa este apoi
evaluata si garantata in mod adecvat, iar controlul este monitorizat in continuare de catre stat si
de catre public, care are posibilitatea de a se implica in procesul de EIA pe baza participativa si
voluntara. Acesta este motivul pentru care procesul de evaluare a impactului asupra mediului
este considerat ca fiind crucial si pentru care cele mai multe proiecte majore de dezvoltare trec
prin el.

4.2.2.5. Prelucrarea riscurilor proiectului

Proiectele de renovare si dezvoltare urbana implica intotdeauna un anumit risc pentru succesul
lor. In general, acestea sunt riscuri asociate cu organizarea proiectului, riscuri legate de continut,
dar si riscuri externe care pot afecta desfasurarea, rezultatele preconizate si impactul proiectului.
Aceste riscuri includ schimbari in mediul economic sau politic sau modificari legislative.

Domeniul gestiondrii riscurilor ar trebui abordat in ordinea stabilita in mod obisnuit in cadrul
proceselor de gestionare a proiectelor, si anume identificarea, analiza si atenuarea riscurilor
proiectului. Prin aceste etape se va obtine capacitatea de a reactiona la aceste riscuri si de a
minimiza aparitia si impactul acestora.

4.3. Realizarea proiectului

Realizarea este o parte esentiald a procesului. Implementarea efectiva se bazeaza pe proiectul
definit, pe structura organizationala si pe graficul de timp adoptat. Parteneriatul public si cel
privat constituie unul dintre momentele cheie ale implementarii.

4.3.1. Structura organizatorica a realizarii proiectului
Prin urmare, pentru ca procesul de reinnoire si dezvoltare urbana sa aiba succes, trebuie create
conditii institutionale adecvate. institutiile care se ocupa de revitalizare au fost discutate mai
detaliat in capitolul anterior. dintre institutiile posibile, doud optiuni sunt utilizate in principal
in practica, si anume gestionarea dezvoltdrii direct de catre autoritate sau in cooperare cu
sectorul privat, de exemplu, sub forma unei societiti de dezvoltare.

Gestionarea procesului direct de catre autoritate este destul de populara. De exemplu, in
contextul urban din Republica Ceha, practic fiecare autoritate municipald are un departament
de "dezvoltare". O alta forma este aceea in care orasele isi infiinteaza propriile organizatii (cel
mai adesea sub forma unor organizatii contributive) pentru a desfisura aceste activitati pentru
ele, fie la nivel global pentru intregul oras, fie in mod specific pentru dezvoltarea unei anumite
localitati.

Forma societatii de dezvoltare este obisnuitd in tarile dezvoltate, dar in conditiile tarilor cu
economii in tranzitie, aceasta forma nu este, de obiceli, inca stabilizata. in conditiile tarilor cu
economii in tranzitie, este necesar sd se caute o modalitate de a oferi garantii mai mari pentru
gestionarea activelor publice decat simpla participare la consiliul de administratie sau de
supraveghere al unei societati. Solutia ar putea fi limitarea gestionarii activelor municipale de
catre societatea de dezvoltare si ldsarea acestei competente in gestiunea orasului. Pe de altd
parte, acest lucru sporeste riscurile organizatorice ale procesului si, prin urmare, este posibil ca
aceastd solutie sd nu fie acceptabila pentru sectorul privat.

O alti solutie ar putea fi impartirea proiectului in doud parti, una publici si una privata. in acest
caz, investitia ar trebui sa fie initiatd cu fonduri publice, de exemplu, printr-un aga-numit proiect
pilot, adica prin implementarea unei anumite parti organizate si finantate de sectorul public.
Aceasta ar trebui sa fie o chestiune atractiva, de ex. imbunatatirea spatiilor publice sau a zonelor
verzi. Cu toate acestea, poate fi, de asemenea, o investitie in infrastructura tehnica. in orice caz,
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rezultatele punerii in aplicare a proiectului-pilot ar trebui s fie foarte vizibile i, in general,
bine primite, pentru a crea conditii bune de atragere a investitiilor private in zona revitalizata.
Prin implementarea proiectului pilot, orasul demonstreaza seriozitatea proiectului si suportul
sau pentru procesul de revitalizare. In timp, ponderea investitiilor din partea sectorului public
ar putea scadea, in timp ce investitiile din partea investitorilor privati vor incepe s creasca.

Indiferent de structura formala a procesului de reinnoire si dezvoltare, este esential pentru
desfasurarea cu succes a acestuia ca echipa de lucru efectiva sa fie compusa din mai multi
lucratori - manageri si specialisti, astfel incat este vorba intotdeauna de o aga-numita echipa
multidisciplinara. Este absolut de neconceput ca primarul sau membri ai conducerii oragului sa
fie singurii executanti ai proiectului. Indiferent de forma de organizare aleasd pentru procesul
de reinnoire si dezvoltare (autoritate, companie, PPP...), instrumentul practic trebuie s fie
intotdeauna o echipa multidisciplinara de profesionisti. O structura organizationala adecvata si
o echipa de profesionisti reprezinta baza pentru implementarea cu succes a unui proiect.

4.3.2 Proiect de punere in aplicare a procesului de revitalizare

Urmatorul pas in procesul de renovare si dezvoltare este crearea unui calendar realist - un
program de desfasurare a lucrarilor. Acest grafic de timp trebuie sa detalieze etapele individuale
de punere in aplicare si sa identifice, de asemenea, persoanele responsabile si datele specifice
pentru punerea in aplicare a fiecarei etape. Acesta ar trebui sa se bazeze pe tabelul activitatilor
de baza prezentat mai sus. Foarte importanta este, de asemenea, o determinare/estimare realista
a resurselor - 1n special financiare - pentru punerea in aplicare a proiectului, bazata in principal
pe studiul de fezabilitate. Graficul de timp trebuie sa fie general acceptat. Astfel, daca este un
proces condus de oras, este necesara aprobarea formald a acestuia.

Din punct de vedere teoretic, metoda de planificare in timp se bazeaza pe asa-numitul grafic de
retea. Reteaua este formatd prin conectarea activitdtilor individuale ale proiectului, unde
continuitatea lor temporala poate fi bine surprinsa. Grafurile de retea, in special:

e inter-relationeaza toate activitatile proiectului;
stabilesc termene limita pentru utilizarea resurselor individuale;
stabilesc termene limita pentru finalizarea proiectului;
definesc calea critica;
stabilesc rezervele de timp pentru diferitele activitati;
stabilesc termenele limita pentru initierea activitatilor si

e vin in ajutorul optimizarii resurselor.
Pentru calcularea grafurilor de retea, se folosesc metode destul de complexe, care sunt
implementate in prezent in practici cu ajutorul unor software-uri speciale. in practica se aplici
doud modele teoretice, si anume "Metoda drumului critic (CPM)" si metoda "PERT (Programul
Evaluation and Review Technique)". Pentru a intelege crearea si utilizarea grafurilor de retea,
este necesar sa va familiarizati cel putin cu termenii de baza ai acestora. Este important sa
intelegeti ca scopul calculdrii unui grafic de retea este de a determina durata totald a proiectului,
datele de inceput si de sfarsit ale activitatilor, limitele de timp si calea critica.
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Legenda:

tji — durata activitatii — timpul estimat pentru realizarea activitatii

Ti — inceperea cdt mai devreme posibil — cea mai apropiata data posibila pentru inceperea

lucrarilor legate de activitate

T2 — ultimul start admisibil — cea mai Indepartata data posibila pentru inceperea activitatii se
stabileste astfel ca sa aiba loc prelungirea duratei totale a proiectului

T3 — sfarsitul cat mai devreme posibil - cea mai apropiata data posibila pentru finalizarea
activitatii

T4 — ultimul termen admisibil - ultima data de finalizare a activitatii, stabilita astfel incat sa nu
se prelungeasca durata totald a proiectului

Fig. 1 Reprezentarea parametrilor de timp aferenti unei activitati intr-un grafic de retea

Metodele CPM si PERT servesc in primul rand ca baza pentru calculul si optimizarea grafurilor
de retea. Diagramele Gantt sunt utilizate pentru gestionarea efectivd a implementdrii
proiectului. Aceste diagrame sunt o reprezentare grafica inteligibila a planului de timp. Acestea
va permit sd vedeti ce activitati din cadrul proiectului sunt desfasurate la un moment dat si, de
asemenea, arata interrelatiile dintre activitati. Acestea sunt prelucrate pentru diferite niveluri de
rezolutie. De ex., managerul de proiect lucreaza cu o organigramd, in care activitatile
individuale reprezinta subproiecte, iar personalul responsabil pentru rezultatele acestor
subproiecte dispune de o descriere mai detaliatd. Mai jos este prezentat un exemplu de aplicare
practicd a diagramei Gantt elaboratd pentru proiectul Revitalizarea si reconversia aeroportului
militar din Hradec Kralové.
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Fig. 2 Diagrama Gantt pentru proiectul Revitalizarea si reconversia aeroportului militar din
Hradec Krdlové

Punerea in aplicare efectiva a procesului de reinnoire si dezvoltare se bazeaza pe un grafic de
timp convenit, cel mai adesea exprimat prin diagrama Gantt descrisa mai sus. Deseori - mai
ales in cazul proiectelor de mare anvergura, in acest proces vor fi implicati mai multi operatori
- in special cei privati, pentru care va fi dificil sd 1i ancordm ferm in graficul de timp al
procesului de reconstructie si revitalizare. In cele mai multe cazuri, nu este posibil si se
stabileasca in avans cand vor intra in proces operatorii privati sau cat timp vor dura activitatile
pe care acestia le vor desfasura. Intregul proces de punere in aplicare este mult simplificat atunci
cand autoritatile locale detin terenurile sau 1i grupeaza pe proprietari intr-o companie in care
detin majoritatea. in acest caz, orasul poate motiva investitorii privati, de exemplu, printr-un
pret progresiv pentru inchirierea sau vanzarea de terenuri. Un exemplu ar putea fi inchirierea
progresivi a terenului pana la momentul avizului si vinzarea ulterioara la un pret redus. In cazul
unui amplasament de mari dimensiuni, este putin probabil sa fie adecvata sau de dorit vAnzarea
integrald a terenului. Vanzarea va fi aproape sigur treptata si va implica mai multi investitori.

Dispozitiile institutionale alese pentru procesul de reinnoire si dezvoltare vor determina apoi
modul in care este gestionat procesul in sine. In cazul in care se alege forma unei societiti de
dezvoltare, va fi vorba, in mod clar si in orice caz, de gestionarea procesului folosind metode
standard de management. in cazul in care, dimpotriva, se alege forma de organizare a procesului
prin intermediul autoritatii, pozitia managerului principal este ocupatd de functionarul ales
responsabil - primarul sau adjunctul acestuia. Cu toate acestea, din pozitia de reprezentant ales,
nu este posibil sa desfagoare personal intreaga gama de activitati de gestionare a proiectului si,
prin urmare, este esential ca un membru al autoritétii cu competente profesionale sa fie atasat
la proiect, care sa gestioneze procesul in sine si sa raspunda direct si personal in fata primarului.
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4.3.3. Calendarul de desfagurare a proiectului

Planificarea momentului de initiere a proiectului este, de asemenea, esentiala pentru succesul
procesului de reinnoire si dezvoltare. La fel ca intreaga economie de piata, partea urband a
economiei este, de asemenea, supusa ciclului economic. Ciclul economic reprezinta o alternanta
mai mult sau mai putin regulata de expansiune si recesiune a activititii economice. in cadrul
zonei studiate, acesta are urmatoarele faze:

. cererea in crestere duce la cresterea preturilor, deoarece toate terenurile sunt ocupate;

. investitorii decid si investeasca;

. deschiderea de noi locatii pentru constructii;

. valul primelor finalizari satureazd cererea;

. excesul de oferta fata de cerere si o scadere bruscd a preturilor;

. o oferta suficientd de spatii libere.

(o R T R S

timp

Fig. 3 Ciclul economic si fazele sale in ceea ce priveste proiectele de dezvoltare

Alegerea momentului de desfasurare a unui proiect determind in mare masura succesul acestuia.
Bineinteles, cei mai de succes sunt cei care estimeaza corect momentul pregatirii investitiei,
adicd nu investesc nici prea devreme (adica atunci cand existd inca o ofertd suficienta de spatii
libere "vechi"), nici prea tarziu (adica atunci cand cererea a fost saturatd de investitiile "noi"
deja finalizate).

4.4. Evaluarea proiectului

Ultima faza a procesului este monitorizarea, adicd evaluarea dacad obiectivele initiale sunt
indeplinite, daca se respectd graficul de timp, etc. Procesul de evaluare si monitorizare a unui
proiect se numeste evaluarea proiectului.

Evaluarea este definitd ca un proces care examineaza desfasurarea proiectului, utilizarea
resurselor financiare, in special a bugetelor publice, si contribuie la optimizarea utilizarii
acestora. Evaluarea identificd si defineste fapte general valabile si sugereaza posibile solutii.
Evaluarea nu cauta neajunsuri in gasirea unor lacune privind implicarea si eficienta unei
persoane, ci in ceea ce priveste optimizarea functionarii procesului de punere in aplicare in
ansamblu. Procedurile de evaluare sunt puse in aplicare in functie de obiectivele mentionate
mai sus, pentru a asigura transparenta cheltuielilor publice si pentru a promova principiile
democratice, pentru a oferi sprijin procesului decizional si pentru a raspunde nevoilor de
gestionare, planificare i implementare si/sau pentru a sprijini implicarea partenerilor in
negociere, planificare si implementare.

Pentru evaluare, expertii si literatura de specialitate au formulat o schema de patru principii de
baza. Aceste principii sunt clar definite si ar trebui sa fie aplicate la fiecare activitate de evaluare
a programelor. Toate sunt de aceeasi importanta si ar trebui urmate cu responsabilitate.
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Primul principiu este Relevanta (Relevance).Atunci cand se evalueazd reabilitarea si
revitalizarea zonelor industriale dezafectate militare in conformitate cu principiul relevantei,
evaluarea trebuie sa defineasca raspunsul la intrebarea de evaluare: "Care sunt efectele concrete
ale programelor asupra schimbarilor din mediul urban si socio-economic?".

Cel de-al doilea principiu este Eficienta (Effectiveness) intrebarea cheie fiind daca proiectele 1si
ating obiectivele declarate.

Al treilea principiu este Performanta (Efficiency) intrebarea cheie fiind axata pe evaluarea altor
activitati de investitii si dacd se poate obtine mai mult cu resursele investite in alte moduri.

Al patrulea si ultimul principiu este Impactul (Impact). Acest principiu defineste evaluarea
schimbarilor concrete in mediul urban si socio-economic.

Cu toate acestea, rezultatul evaludrii nu se limiteaza la definirea rdspunsurilor la subiectele
mentionate mai sus, ci sugereaza In principal posibile Imbunatatiri si modalitdti de a le integra.
Se poate concluziona ca sugestiile de imbunatitire reprezintd principalul rezultat al
evaludrii/aprecierii.

4.4.1. Fazele evaluarii proiectului

Faza de monitorizare a proiectului urmareste sd evalueze in permanentd dacd scopurile si
obiectivele stabilite ale proiectului sunt indeplinite si daca activitdtile desfasurate sunt menite
sd atingd obiectivul general. De asemenea, vizeaza sa stabileasca dacd activitatile desfasurate
sunt puse in aplicare in conformitate cu planul de timp (graficul de timp) stabilit si daca punerea
in aplicare a acestora corespunde volumelor financiare preconizate. Evaluarea procesului se
realizeaza la inceputul procesului prin metoda ex-ante, in timpul procesului prin metoda
intermediard sau in curs de desfasurare (mid-term sau on-going) si dupd finalizarea acestuia
prin metoda ex-post. Dupd finalizarea intregului proiect, se monitorizeaza apoi evaluarea
globala si impactul proiectului, asa-numitul feedback.

on going

AE — evaluarea ex-ante, MT — evaluarea mid-term, EP — evaluarea ex-post

Fig. 4 Faze de evaluare

Evaluare ex-ante

Evaluarea ex-ante ar trebui sa stea la baza si sa facd parte integrantd din elaborarea proiectelor
de renovare si dezvoltare urband. Evaluarea ex-ante include o analizd a punctelor tari, a
punctelor slabe si a potentialului zonei in cauza, o evaluare a concordantei dintre strategii si
obiective si cuantifica obiectivele In comparatie cu situatia de referintd. De evaluarea ex-ante
sunt responsabile autoritatile implicate in elaborarea planurilor. in special, evaluarea ex-ante ar
trebui sa se concentreze asupra urmatoarelor domenii:
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o evaluarea eficientei procesului de reabilitare si dezvoltare si impartirea activitatilor de
evaluare in ex-ante, mid-term (on going) si ex-post;
o cvaluarea analizei situatiei de referinta;
o analiza caracterului adecvat al principalelor prioritati identificate;
e evaluarea analizei SWOT;
o evaluarea conceptiei procesului de reconversie si revitalizare si a prioritdtilor care
constau in:
o evaluarea rationamentului economic al strategiei si a coerentei (interne) a
acesteia (inclusiv, printre altele, o evaluare a gradului de risc); si
o evaluarea coerentei procesului cu strategiile si politicile (la nivel local, regional
si national);
o evaluarea rezultatelor si impactului preconizat;
o evaluarea structurilor de implementare (suport institutional);
o colectarea resurselor si datelor necesare pentru realizarea evaluarii;
e comunicarea rezultatelor evaluarii,
e Tincorporarea procedurilor de evaluare In documentele de management.

Evaluare mid-term/ evaluare on-going/ monitorizare

Procesul de reinnoire si dezvoltare creeaza necesitatea de a evalua In permanenta ceea ce trebuie
realizat si de a compara rezultatele reale cu intentiile si cu planul. Acest proces poate avea mai
multe forme. Fie o evaluare mid-term, adica o "evaluare intermediard", fie o evaluare on-going
(monitorizare). Evaluarea mid-term examineaza, in lumina evaludrii ex-ante, rezultatele initiale
ale procesului, relevanta acestora si masura in care au fost atinse obiectivele urmarite. Punerea
in aplicare a evaludrii intermediare este responsabilitatea institutiei de punere in aplicare
(realizare). Evaluarea continua - on-going, sau monitorizarea, reprezinta un set de activitati de
raportare imediata in timpul si in legatura cu procesul.

Procesul de monitorizare continua ar trebui sa urmareasca urmatoarele activitati:

o derularea procesului de reabilitare si dezvoltare in comparatie cu planul de timp (graficul de
timp);

o timpul si resursele financiare consumate in comparatie cu resursele preconizate;

e schimbari la nivelul persoanelor si al organizatiilor care ar putea afecta capacitatea acestora
de a face fata acestor sarcini;

e schimbari in mediul extern care ar putea pune in pericol procesul de revitalizare si
reconversie;

e cvaluarea rezultatelor partiale ale procesului de revitalizare si reconversie.

in procesul de evaluare/apreciere a procesului de refacere si dezvoltare, se aplica in practicd
indicatori, care sunt instrumente practice de masurare a progresului procesului de refacere si
dezvoltare. Este vorba de un anumit set de informatii care arata daca ne apropiem de obiectivele
definite. In practica, se utilizeaza doud tipuri de indicatori pentru evaluarea continui a
procesului de refacere si dezvoltare. Acestia sunt:

1. indicatori de proces - indicatori care evalueazd punerea in aplicare a planului de timp
aprobat al proiectului (grafic de timp), cu o perioada de evaluare la fiecare 3 luni sau 6 luni.
Acesti indicatori evalueazd respectarea planului de timp si financiar al implementarii
proiectului prin descriere verbala sau descriere pe o diagrama Gantt.

2. Indicatori concreti - indicatori care descriu schimbari in starea fizica a localitatii sau a
orasului. Acestia vizeaza descrierea indeplinirii obiectivelor concret stabilite.
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In cazul in care se constatd ci un proces sau o componenti a obiectivului este depasita in timpul
implementdrii, aceastd parte trebuie revizuitd si sectiunea proiectului trebuie actualizata.
Actualizarea se poate referi fie la o sectiune strategica - o reevaluare a obiectivelor procesului,
care trebuie abordatd prin actualizarea documentelor strategice si prin reproiectarea acelei
sectiuni a proiectului de reinnoire si dezvoltare in conformitate cu principiile prezentate mai
sus. In plus, poate fi vorba de schimbiri fizice - tratate prin planul de reglementare/construire
sau de componente economice. Modificarea planului de reglementare/construire trebuie sa se
facd prin aceeasi procedurd ca si a intregului plan si trebuie sa fie aprobatd de autoritatile
competente. Actualizdrile in partea economica se fac prin recalcularea acesteia 1n functie de
datele economice actuale si de nivelul actual al preturilor.

Evaluare ex-post

Evaluarea ex-post se bazeaza pe rezultatele evaludrilor anterioare si evalueaza in special
utilizarea mijloacelor, eficienta si eficacitatea procesului si impactul acestuia asupra structurii
urbane si socio-economice a orasului. Evaluarea ex-post evalueazd atat succesele, cat si
deficientele in implementarea procesului de reabilitare si dezvoltare. Evaluarea ex-post se
concentreaza, de asemenea, pe evaluarea realizarii obiectivelor si a rezultatelor asteptate ale
procesului, inclusiv a gradului de durabilitate a acestora.

Prin evaluarea proiectului ex-post, se constatd in deosebi daca:
e procesul de reabilitare si dezvoltare si-a indeplinit intentiile;
e care este rentabilitatea fondurilor investite.

Pentru evaluarea ex-post, este posibila, de asemenea, utilizarea evaludrii prin intermediul
indicatorilor, atdt a indicatorilor de proces in forma lor binard - implementare
fizicd/neimplementare a proiectului, cat si a indicatorilor de continut, in special sub forma
evaludrii prin compararea situatiei la momentul Inceperii si incheierii procesului de reabilitare
si dezvoltare.

4.4.2 Feedback

Feedback-ul in procesul de reinnoire si dezvoltare are sarcina de a determina impactul
schimbarilor fizice ale zonei revitalizate asupra organismului orasului si a vietii in el, adica
opiniile locuitorilor, antreprenorilor sau vizitatorilor orasului cu privire la schimbarile care au
avut loc. Nu in ultimul rind, in aceasti etapd se evalueaza profitul financiar al procesului. In
conditiile economiilor in tranzitie, in care existd de obicei o stare de neglijenta a infrastructurii
tehnice, un fond imobiliar neglijat si dardpanat, sarcini ecologice etc., un proces care nu se
soldeaza cu pierderi financiare pentru oras atunci cand este implementat in cele din urma poate
fi considerat un succes.
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Concluzie

in concluzie, este important sa reiterdm faptul ci procesele de reinnoire si dezvoltare urbana nu
reprezintd doar o sarcind tehnica si de proiectare, ci afecteazd o gama largd de domenii si
influenteaza functionarea orasului in ansamblu. Acestea sunt fundamentale in domeniul:
1. planificare urbani/teritoriald - studiul proceselor de urbanizare, al utilizdrii
terenurilor si al functiondrii oraselor;
2. 2.de mediu - din punctul de vedere al protectiei peisajului non-urban, dar si al peisajului
urban si al calitatii vietii in orase, al eliminarii vechilor poveri ecologice etc.;
3. economic — valoarea terenurilor, costurile de transport si de infrastructura tehnica etc.
si
4. social — zonele abandonate ca spatii de localizare a unor fenomene socio-patologice -
criminalitate, distributie de droguri sau squoting.

Procesul de reinnoire si dezvoltare urbana este o problema complexa si reprezintd o provocare
nu numai din punct de vedere financiar, ci si in ceea ce priveste punerea in aplicare efectiva a
procesului de schimbare. Aceastd publicatie nu si-a propus sa prezinte cititorului toate sub-
aspectele acestui proces, ci, in principal, a dorit sa evidentieze conditiile, relatiile si conexiunile
care trebuie indeplinite inainte de a se lansa intr-o problema specifica — proiectul. Proiectul a
identificat si descris acele caracteristici si parti ale procesului de reinnoire si dezvoltare in
structura urband si socio-economica a oragelor care sunt comune acestui proces in majoritatea
oragelor europene de astazi, in special in ceea ce priveste orasele din zonele cu economii in
tranzitie. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca fiecare oras si fiecare localitate sunt atat
de specifice incat textul de mai sus si principiile procesului descris mai sus nu pot fi decét un
ghid general pentru administratia orasului cu privire la modul de abordare a procesului de
reinnoire si dezvoltare urbana. Desigur, va fi necesar sa se elaboreze un proiect de proces
separat pentru fiecare localitate, care sd fie adecvat conditiilor locale de ordin spatial, social,
economic si politic. Scopul acestei publicatii a fost de a oferi un cadru general acestor proiecte
specifice. Speram ca ideile, opiniile, sfaturile si practicile continute in aceasta publicatie sa va
ajute sa va dezvoltati cu succes orasul!
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